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Gurcustanda “Qiymatlar uizra Parlament Komissiyasi”nin yekun
hesabati nalari lUiza ¢ixarib?

Gurcustan hokumati o6lkada qgiymat artiminin  sabablarinin  arasdiriimasi
istigamatinda muvafiq tadbirlar gorib. Cariilin fevral ayinda taskil olunan “Qiymatlar
Uzra Parlament Komissiyasl” bu yonda miuvafiq islar apararaq tachizat zancirinda
giymat artiminin baza istirakgilari arasinda sévdalasmanin naticasi olub-olmadigini
muayyanlasdirmaya calisib. Komissiyanin isina calb edilan Dovlat Tahllkasizlik
Xidmoati do iri parakanda satis sabakalarindan va distributorlardan sanadlari,
muqavilaleri, muhasibat materiallarini, o cliimladan satis giymatlari hagqginda
malumatlari talab edib. Maqgsad rasmi sakilde yoxlanis apararaq sisirdilmis
giymatlarin sababini mlayyanlasdirmak olub.

“Qiymatlar uzra Parlament Komissiyasi”nin yekun hesabati

1 may tarixinde “Qiymatlar Uzra Parlament Komissiyas’” faaliyyatinin
yekunlasdiraraq tez istehlak edilan talabat mallarn (FMCG) sektorunda giymatlarin
formalasmasi mexanizmi izra hesabat darc edib.! Sanadds geyd olunub ki, sistemli
dayisikliklar hayata kecirilmadan, yani bazarin saffafligi tamin olunmadan, logistika
sahasi yaxsilasmadan, hamcinin dovriyya kapitali Gizarindaki tazyigi azaldan tadbirlar
gorilmadan qisa muddat arzinda giymatlarin azaldilmasi imkani mahduddur. Senads
asasan, tez istehlak edilan talabat mallari sektoru Guirclstan igtisadiyyatinin an iri va
sosial baximdan an hassas sahalarindan biridir. Bu sektorun hacmi 2019-2024-cli
illarda taxminan 2,5 dafa artaraq 21,2 milyard lariya ¢atib ki, bu da 2025-ci ilds UDM-
in taxminan 20%-na barabardir.

Arasdirma bir ne¢a miihiim naticani ortaya qoyub:

e poarakanda bazar ragabatlidir va asagl konsentrasiya saviyyasi ila xarakteriza
olunur;

e poarakanda sabakalarin galirliliyi beynalxalg standartlara uygundur va “artiq
marjalar”a isara etmir;

e giymoatin formalasmasinda yalniz maya dayari deyil, ham da kommersiya
sortlari va dovriyya kapital halledici rol oynayir;

e bazarda genis soakilde “ylksak-asagl” (Hi-Lo) giymat modeli tatbig olunur va
mahsullarin boylk hissasi endirimla satilir. Bu model ¢argivasinda satislarin
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toxminan 70-80%-i kampaniya (endirim) dovriinds hayata kegirilir, yani
istehlakginin faktiki 6dadiyi giymat cox vaxt vitrinda gostarilan giymatdan xeyli
asagi olur.

Komissiyanin dayarlandirmasina gora, giymatlarin formalasmasina mane olan asas
struktur problemlar bunlardir:

e dayar zancirinde kommersiya gliclarinin geyri-barabarliyi;
e Odanislarin uzadilmis middatlari (60-90 giin);

o vyiksak dovriyys kapital talabi;

e |ogistika va tadarilik zancirinin geyri-effektivliyi;

e kommersiya sartlarinin asagi saffafligl.

Bu amillarin birga tasiri ela bir mihit yaradir ki, yalniz ragabatin artirilmasi hesabina

qiymatlari azaltmaq catinlasir va sistemli siyasat talab olunur.

Hesabat vurgulayir ki, giymat dord asas halganin tasiri ile formalasir:

e istehsalciilkin maya dayarini miayyan edir (xammal, amak, istehsal);

e idxalci/distributor logistika, maliyys va kommersiya xarclarini alava edir;
e poarakanda sabaka son giymati miayyan edir va kampaniyalari idara edir;
e istehlakcl isa talabat vasitasila real tranzaksiya giymatini formalasdirir.

MUihim magam ondan ibaratdir ki, endirimlar takca parakanda sabakalar tarafindan

deyil, ham da toachizatcilarin tagdim etdiyi “back margin” mexanizmi ila

maliyyalasdirilir. Bu isa giymatlarin azalmasinin zoncir daxilinda marjalarin yenidan

bolisdurilmasi hesabina bas verdiyini gostarir. Sahavi arasdirmaya asasan, 2026-ci

ilin fevral-aprel aylarinda asas arzag mahsullari (yag, un, sakar va s.) lizra inflyasiya
tazyiqi qeyda alinmayib. Eyni zamanda:

e real orta giymat vitrinda gostarilon giymatdan asagidir ve asas etibarilo 25-
40% hacmda endirimlar misahida olunmaqdadir;

e boazi hallarda Gurcustandaki giymatlar Sargi Avropa 6lkalari ile miiqayisada
daha asagidir.

Komissiya acgiq sakilda bildirir ki, giymatlarin inzibati tanzimlanmasi effektiv deyil va

siyasat struktur islahatlara yoénalmalidir. Eyni zamanda tadarik zancirinin

optimallasdiriimasina dastak vacibdir ki, bu da logistika vo kommersiya xarclarini
azaldaraq son qiymata miisbat tasir gdstaracak.



Orta muddatli tovsiyalara:

e ixtisaslasmis institusional mexanizmin yaradilmasi;

e kommersiya minasibatlarinin standartlasdiriimasi;

e sektor Gizra monitoring sisteminin tatbiqi;

e bazar istirakcilar Gglin malumatlarin ragamsallasdiriimasi.

Uzunmuddatli tovsiyalara:

e |ogistika va infrastrukturun samaraliliyinin artirilmasi;
e ragabati gliclandirmak lglin saxsi marka (private label) mahsullarinin inkisafi;
e yerliistehsalin dastaklanmasi kimi masalalar daxil edilib.

Qisamuddatli addimlar kimi:

e konkret mahsullar tGizra hadaflanmis ve mivaqqati midaxilalar;
e qgiymatlari azaltmaqgla yanasi bazarin faaliyyatini pozmayan mexanizmlar
maslahat gorulib.

Hesabatda hamcinin vurgulanib ki, haddindan artig tanzimloama manfi naticalara

gotirib cixara bilor:

e siini giymat nazarati ragabati azaldir;
e moahsul tachizati pislasa bilar;
e uzunmiddatli dovrda orta giymatlar arta bilar.

Komissiyanin asas naticasi ondan ibaratdir ki, Girclstanda arzag mahsullarinin

qgiymatlari “sistemli amillarin naticasidir” va onlarin azalmasi yalniz kompleks igtisadi

siyasatle _muimkindir. Sektorun uzunmiddatli transformasiyasi  bazarin

samaraliliyini artiran, ragabati gliclandiran va giymatlarin formalasma prosesini
takmillasdiran struktur dayisikliklara asaslanmalidir. Bu baximdan logistika vea
infrastruktur sistemlarinin inkisafi xsusi shamiyyat kasb edir. Bu, tadariik zancirinda
xarclari azaldarag mahsullarin vaxtinda va effektiv ¢atdirilmasini yaxsilasdira bilar.

Hlqug-miihafiza organlarinin koordinasiyasi tizra dovlat naziri, Dovlat Tahllkasizlik
Xidmatinin kegmis rahbari Mamuka Mdinaradze giymatlarin tayin edilmasi Uzra
istintagla bagli Dovlat Tahllikasizlik Xidmatinin rayinin hala hazir olmadigini bildirib.



Mdinaradze arasdirmanin uzun muiddat ¢akdiyini, buna goéra da naticanin 1-2 ay
arzinda hazirlana bilmayacayini sdylayib?.

igtisadi masalanin siyasi miizakiraya ¢evrilmasi

Komissiyanin rayinds konkret gararlar yer almasa da, hesabatin darcindan qgisa
muddat sonra sektor nimayandalari giymatlarin gisamuddatli azaldilmasina
yonaldilmis tasabbdislarla ¢ixis etmaya baslayiblar. Parakanda Ticarat Assosiasiyasi
bildirib ki, sirkatlar “Aila sabati” programi ¢arcivasinda xlsusi giymat siyasatinin
tatbiq edilacayi ilkin zaruri mallarin siyahisini formalasdirmaga baslayiblar.® Bels
yanasmanin effektivliyi tadaruk zancirinin batin istirakgilarindan asilidir. Az sonra isa
Daily Group #, Goodwill ve Nikora kimi ayri-ayri bazar oyunculari da oxsar
tasabbuslarla ¢cixis etmaya baslayiblar.®

Gurcustanda qiymatlarla baglh vaziyyat ilk novbada olkanin yuksak idxal asilligi ila

izah olunur. Daxili bazara beynalxalg giymatlor do birbasa tasir gostarir. Naqgliyyat
xarclari, regional geyri-sabitlik va logistika zancirlarindaki pozuntular isa, 0z

novbasinda birbasa mahsul magaza rafina catmamisdan avval onun dayarinin

artmasina gatirib cixarir. Hesab olunur ki, bela saraitds ddvlstin tanzimlama va ya

biznesla danisiglar yolu ila giymatlari asagi salmaq cahdlari yalniz miivagqgati effekt

vera bilar. Zaif bazar raqabati do problem kimi qeyd edilir. Faktiki olaraq bir neca
bazar istirakcisinin giymatlarin formalasmasina nazarati bazar cevikliyini azaldir.

Yiiksak giymatlarla mibarizanin zaruriliyindan ilk dafa Bas nazir irakli Kobaxidze
2025-ci ilin dekabrinda bahs edib.® Bundan sonra arzaq inflyasiyasi mévzusu stiratla
iqtisadi mulzakira ¢arcivasindan gixaraq siyasi masalaya cevrilib.

Qiymat artimi ile mibariza aparmagq lglin hokumat xlsusi koordinasiya komissiyasi
yaradib va ona saxsan Kobaxidze rahbarlik edib. Komissiyanin tarkibina iqtisadiyyat,
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maliyya, kand tasarrifati, sshiyys nazirlari, digar vazifali saxslar ve deputatlar daxil
edilib.” Komissiya Gmumilikds 14 tGizvdan ibarat olub:

- “Gurcl Arzusu” partiyasindan - 7 nafar;

- “Gurclstan namina” partiyasindan — 3 nafar;
- “Xalqin glici” harakatindan — 3 nafar;

- “Avropali Sosialistlar” partiyasindan — 1 nafar.

Komissiyanin iclaslarina iri ticarat sabakalarinin, distributor sirkatlarin, arzaq
istehsalcilarinin, darman sektorunun va yanacaq biznesinin nimayandalari davat
olunub®. Formal olarag komissiya aktiv is marhalasini aprelin sonuna gadar basa
¢atdirmali idi. Lakin aprel ayinin sonlarinda bas nazir bildirib ki, naticalar yalniz may
ayinda taqdim olunacaq ve hesabatda giymatlarlea bagh modvcud vaziyyatin
“alverislilik daracasi” va onu “daha yaxsiya dogru” neca dayismayin mimkiin oldugu
gostarilacak.’

igtisadi masalalar izra ekspert Nika Sengeliya geyd edib ki, Statistika Xidmati
beynalxalqg metodologiyadan istifada edir va inflyasiyani istehlak sabati asasinda
hesablayir. Lakin azteminatl ahali qruplarinda arzaq xarclari orta sabatda
gostariloandan daha boyulk pay tutur. Bundan alavs, bazar giymatlarinda dayisiklikle
statistik malumatlarin darc edilmasi arasinda vaxt fargi mévcuddur, hamginin Tbilisi
ila regionlar arasinda giymatlarda nazaracarpacaq farq var. Buna gora da, ekspertin
sOzlarina gora, “har sey bahalasir” kimi ictimai gavrayis ¢cox vaxt rasmi inflyasiya
gostaricilarindan daha gticlii olur: “inflyasiyanin zaiflamasi giymatlarin enmasi demak
deyil. Bu, sadaca giymatlarin avvalkindan daha yavas artmasi demakdir”.

Sengeliya hesab edir ki, problem takca arzaq inflyasiyasi ile mahdudlasmir va
Gurciistan igtisadiyyatinin strukturuna qadar uzanir. igtisadi faalligin bdyiik hissasi
istehsal va ya ixrac hesabina deyil, asasan kreditlasma ilo dastaklanan istehlak
hesabina formalasir. Ekspertin sdzlarina gors, insanlar daha ¢ox xarclayirlar, lakin bu,
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onlarin real galirlarinin ciddi sakilde artmasi ila deyil, kreditlara ¢ixisin genislanmasi
ila baghdir. Bu isa igtisadi artimin gisman slini xarakter dasimasina va sistemin bank
sektorundaki dayisikliklara garsi hassas olmasina sabab olur. Sengeliya xatirladib ki,
Gurcustanda bank sektoru ham an glcli, ham da an ¢ox konsentrasiya olunmus
sahalardan biridir. Bir nega iri bank faktiki olaraq 6lkanin maliyya dinamikasini
muayyan edir. Sengeliya asas problem kimi iqtisadiyyatin kifayat gadar
saxalandirilmamasini va daxili istehsala zaif sdykanmasini géstarir.°

Corak va gonnadi mahsullari istehsal edan “MBC Georgia” sirkatinin direktoru
Aleksandr Ratisvili bildirib ki, 6lkade mahsul giymatlarinin sabitliyinin tamin
olunmasi Uclin an vacib amil yerli istehsalin inkisafidir. Parlamentin Qiymat
Komissiyasi tarafindan hazirlanmis hesabati sarh edarkan o bildirib ki, ssnadda yer
alan tovsiyalarin bir hissasi geyri-muayyandir. Onun sozlarina goéra, komissiya asas
digqgati yerli istehsalin dastaklanmasi mexanizmlarina yonaltmali idi, lakin bu masala
yalniz uzunmuddatli tovsiyalar bélmasinda aksini tapib. O hesab edir ki, yerli istehsala
dastak masalasi yetarinca prioritetlasdirilmayib.!!

igtisadci ia Eradzeya gora, istehsal kapital olmadan inkisaf eda bilmaz, 6lkadas isa
kapital oldugca bahadir va xususila kicik va orta biznes Ucln alcatan deyil. Bank
sektoru rekord manfastlor alda etdiyi halda, kreditlosma istehsalin inkisafina
yonalmir. Buna alava olaraqg 6lkada kapitalin alternativ manbalari da yoxdur, inkisaf
banki bela moévcud deyil. Banklar igtisadi inkisafin xidmatina goyulmadigca yerli
istehsal inkisaf eda bilmaz. Bu isa 6z ndvbasinda milli igtisadiyyatin ve camiyyatin
ehtiyaclarina yonalmis bir markazi bank olmadan miimkiin deyil.?

Natico

Aparilan arasdirma gostarir ki, Gurclstanda giymat artimi goxsayli amillarin garsihgl
tasiri naticasinda bas verib. Parlament Komissiyasinin muivafiq faaliyyati va tagdim
etdiyi yekun hesabati giymatlarin formalasmasinin takca istehsal xarclari ila bagh
olmadigini, eyni zamanda kommersiya munasibatlari, maliyya sartlari, logistika
xarclari va digar tarafdan bazar istirakgilari arasindaki minasibatlarda olan boslugla
alagadar oldugunu gostarib.

Aydin olur ki, gisa muddatli inzibati va ya selektiv giymat tanzimlamalari bazarda
fundamental dayisiklik yaratmaq Ucln kifayat etmir va yalniz mahdud effektlara
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sabab olur. Bu problemin aradan qaldirilmasi istigamatinda ragabat muhitinin
glclandirilmasi, tachizat zancirinin optimallasdiriimasi, institusional saffafligin
artirllmasi baslica sart kimi cixis edir.

Maliyya sektorunun rolu, xtsusile kapitala ¢ixis imkanlari va kreditlasma sartlari
igtisadi proseslara shamiyyatli tasir gostarir.

Bu movzu atrafinda gedan siyasi mizakiralar gostarir ki, giymatlarin tanzimlanmasi
masalasi tokca igtisadi deyil, ham da idarsetma va koordinasiya mexanizmlari ila
bagh kompleks yanasma talab edir.

Muallif: Nasiba Mirzayeva, Beynalxalq Miinasibatlarin Tahlili Markazinin aparici
maslahatgisi.



