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NATO-nun Yeni Strateji Konsepsiyasi: miigayisali tahlil

NATO-nun iyunun 30-da Madridda kecirilan sammitinda gabul edilmis yeni Strateji
Konsepsiyasl bir sira saciyyavi cahatlari ila Alyansin avvallar gabul etdiyi analoji
sanadlarindan farglanir. Onca onu geyd etmak istardik ki, Alyansin gabul etdiyi Strateji
Konsepsiyalar Vasinqton miigavilasindan (1949) sonra shamiyyatina gora ikinci sirada
dayanir va bu sababdan da onun hazirlanmasina xususi diggast yetirilir. Umumiyyatls,
taxminan har on ildan bir gabul edilan Strateji Konsepsiyalarin maqgsadi orta perspektivda
Alyansin harbi va siyasi prioritetlarini muiayyanlasdirmak, global va regional strateji
muhiti dayarlandirmak va ittifaqin inkisafini bu muhita uygunlasdirmaqgdan ibaratdir.
Qeyd edak ki, Strateji Konsepsiyalar ham da Alyansa daxil olan ayri-ayri dovlatlarin harbi-
mudafia siyasatinin muiayyanlasmasinde manba sanadlarindan biri kimi c¢ixis edir.
Bitovlikds, Alyans yarandigl vaxtdan bu glina kimi sakkiz Strateji Konsepsiya gabul edib
ki, onlardan dordii soyuq mihariba illarinds, digar dordii isa soyuq miiharibadan sonraki
dovrda tasdiq olunub.

NATO-nun 2022-ci il Strateji Konsepsiyasini va bu sanadda yeni magamlari aydin
dork etmak (Ucln, fikrimizcoa, taskilatin xlsusile son otuz bir ilde gabul etdiyi
Konsepsiyalara gisa nazar salmaq faydali olardi. Alyansin 1991-ci ilda gabul etdiyi Roma
Konsepsiyasinda 1989-cu ildan Sargi va Markazi Avropada kokli siyasi dayisikliklarin bas
verdiyi va bu dayisikliklarin Alyans atrafinda tahlikasizlik muhitina ciddi tasir gostardiyi
bildirilirdi. Konsepsiyada yeni strateji mihit dayarlandirilarkan SSRi-nin Avropadaki
ke¢mis satellitlarinin 6z mustaqilliklarini bayan etmasi, Sovet qosunlarinin bazi Sarqi vo
Markazi Avropa oOlkalarindan ¢ixarilmasi, Almaniyanin birlasmasi va s. hadisalar geyd
olunurdu?. Senadds bayan olunurdu ki, taskilatin asas magsadi Vasington Migavilasinda
gostarildiyi kimi, Birlasmis Millatlar Taskilatinin Nizamnamasinda aksini tapan prinsiplara

! The Alliance Strategic concept agreed by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Rome, 8 November 1991, p. 1
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uygun olaraq Uzv dovlatlerin azadliglarini va tahlukasizliklarini harbi-siyasi vasitalarla
tamin etmakdir. Roma konsepsiyasinda demokratiya, insan hiquglari, ganunun aliliyi kimi
dmumi dayarlar Avro-Atlantik makanda siilhii va inkisafi tamin edacak asas prinsiplar kimi
geyd edilir. Konsepsiyada Simali Amerikanin tahliikasizliyinin Avropanin tahlikasizliyi ila
transatlantik alagalandirilmasi Alyansin tabiati kimi xarakteriza olunur. Batovlikda sanad
tagkilatin tabiati, maqgsad va vazifalari, prinsiplari, funksiyalari, tahlikasizlik risklari va s.
gostarilmakla 5 hissadan, 59 banddan ibarat olmusdur.

NATO-nun 1999-cu ilda gabul etdiyi Vasington Konsepsiyasinda soyuq miharibanin
basa ¢atmasindan sonra bas veran dramatik dayisikliklar, yeni diinya diizaninda Alyansin
rolu, Rusiya ila yeni miinasibatlar, taskilatin Sarqa dogru genislanmasi masalalari xUsusi
geyd olunurdu. Hamgcinin sanadda Avro-Atlantik makanda tahllkasizlik va stabilliya BMT,
ATOT, Avropa ittifaqi kimi beynalxalq taskilatlarin da tdhfa vermasi va bu sababdan da
NATO-nun hamin taskilatlari tarafdas kimi gérmasi do vurgulanirdi.2 Onu da geyd etmak
lazimdir ki, adlarini ¢akdiyimiz beynalxalg taskilatlarin Avro-Atlantik tahllikasizlik
sisteminda ciddi rol oynamasi Roma Strateji Konsepsiyasinda da bayan olunurdu.
Vasington Konsepsiyas! 5 hissadan va 65 banddan ibarat olmagqla, dayisan beynalxalq
muhitda Alyansin strateji siyasatini miayyanlasdirirdi.

NATO dovlat va hokumat bascilarinin 2010-cu ilda Lissabonda kegirilan sammitinda
gabul olunan Konsepsiyada tahlikasizlik mihiti dayarlandirilarak geyd olunurdu ki, bu
gln Avro-Atlantik makana ananavi hlicum riski tahlikasi xeyli asagidir. Bu da Avro-
Atlantik makanda inteqrasiya proseslari va digar dovlatlarla faal amakdaslig naticasinda
alda olunmus tarixi ugur kimi sanadda vurgulanirdi.® Lissabon Konsepsiyasinda taskilatin
tobiati, magsad va vazifalori, funksiyalari, kollektiv tahltkasizlik, strateji risklar,
tahlikasizlik muhiti, Gmumi mudafis va tahlikasizlikla bagh maqgamlarla yanasi,
genislanma, terrorizm, kiber tahllikasizlik kimi masalalara da genis yer verilmisdir.
Lissabon konsepsiyasi 38 banddan ibarat olmagqla Alyansin diinya siyasatina, global va
regional tahlikasizliys, tarafdas dovlstlarlo miinasibatlara, yeni tahdidlara yanasmasini
ifada edirdi.

NATO-nun qgabul etdiyi har 3 strateji sanada baxdigda, asas dayismayan va oxsar
magamlari bela siralamaq olar: kollektiv tahllkasizlik, magsad va vazifalar, Umumi
dayarlar, funksiyalar, alyansin tabisti, silahlara nazarat, kitlavi qirgin silahlarinin
yayllmamasi, miinagisalarin idara olunmasi, tarafdas dovlstlarle amakdasliq va dialoqun

2 The Alliance Strategic concept approved by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Washington, 24 April 1999, p.3
3 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by the

Heads of State and Government in Lisbon, 2010, p.3
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aparilmasi. Umumiyyatls, geyd etdiyimiz bu magamlarin béyik hissasi Alyansin qurulus
sanadi olan Vasington muiqavilasindan bu gina kimi gabul etdiyi butin Konsepsiyalarda
aks olunub va dayismayib.

Roma, Vasington va Lissabon Strateji Konsepsiyalarinda oxsar magamlarla yanasi,
forgli ndanslari da gormak olar. Masalon, 1991-ci ilde gabul edilan Roma
Konsepsiyasindan fargli olaraq Vasington va Lissabon strateji sanadlarinda Rusiya ila yeni
miinasibatlar, genislanma, terrorizmla mibariza kimi masalalar geyd olunmusdur. 2010-
cu ilds gabul edilmis Lissabon Strateji Konsepsiyasinda asas yeni magamlar kiber
tahlikasizlik amilinin alave edilmasi va NATO-nun amakdasliq etdiyi, Avro-Atlantik
makanda tahlikasizliys, sabitliya téhfa veran beynalxalg taskilatlar i¢arisinda ATOT-in
adinin va rolunun geyd olunmamasidir. Eyni zamanda, bu konsepsiyalarda dayisan strateji
muhitin dayarlandirmalari da asas farqlardan biri kimi gabul olunmalidir. NATO-nun
gabul etdiyi bu strateji sanadlarda an vacib magamlardan biri Rusiya ile miinasibatlara
xUsusi yer verilmasidir.

Son on iki ilde Avropada va diinyada bas veran hadisalar, proseslar 2022-ci il
Madrid Strateji Konsepsiyasinda yeni magamlarin aks olunmasinda asas rol oynamisdir.
Hamin hadisa va proseslari Umumi olaraq asasan bela qeyd etmak olar: 2014-ci ilds
Krimin Rusiya tarafindan ilhagi va Ukraynanin sarginda baslanan harbi amaliyyatlar, son
illards global azadliglarda misahida olunan tanazziil, Qarbda populist va millatgi
siyasatcilarin seckilarda ugurlari, Cinin iddiali va taftisci siyasati, Alyans Gzra muttafiglor
arasinda naraziliglarin artmasi, nahayat, bu ilin fevralinda baslanan Rusiya-Ukrayna
muiharibasi.

Onu da vurgulamaq lazimdir ki, geyd etdiyimiz proseslar artiqg yeni Strateji
Konsepsiyanin gabuluna gadar Alyansin son illards gabul etdiyi sanadlards, praktiki
faaliyyatinda ciddi donilsiin bas vermasina sabab olmusdur. Rusiyanin Ukraynaya qarsi
atdigr addimlardan, daha dagiq desak, 2014-ci ildan sonra Alyans va lizv dovlatlar harbi
glclarini artirmagq istigamatinda ardicil siyasat hayata kegiriblar. Masalan, 2014 — 2021-ci
illarda kanadali va avropali muttafiglar harbi xarclarini 260 milyard dollar dayarinda
artiriblar.* Ve vyaxud, Rusiya-Ukrayna miharibasi basladigdan gisa middst sonra
Almaniya son yetmis ilda hayata kegirdiyi midafia strategiyasinin falsafasina zidd olaraq,
qarsidaki illarda harbi xarclarini 100 milyard avro daysrinds artirmagq gararina galib.> Eyni
zamanda, son sakkiz ilda Alyansin illik sammitlarinds, bas katibin bayanatlarinda taskilatin
harbi glclinin artirlmasi, yeni tahllkasizlik mihitinin formalasmasi, tahdidler va

4 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf

5 https://www.dw.com/en/germany-commits-100-billion-to-defense-spending/a-60933724
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imkanlarla bagli Gmumi yanasma ifades olunmusdur. Mahz bu Umumi yanasmani,
tendensiyani 2010-cu ilda gabul olunmus Lissabon sanadindan farli olarag son illarda
Avropada va diinyada yaranan strateji mihita daha adekvat hesab etmak olar.

Yeni Strateji Konsepsiyanin gabul olunmasi prosesi ila bagli onu da alava etmak olar
ki, sanad ilkin layiha formasinda Alyansin 2021-ci il sammitinda gabul olunub va daha
sonra, taskilatin muvafiq strukturlarinda muzakirs edilsrak ona alavalar edilib. Nahayat,
2021-ci ilin noyabrinda taskilatin bas katibi Y.Stoltenberq Strateji Konsepsiyanin niivasini
taskil edan bes prinsipi bela miayyan etdi:

1) NATO dayarlarinin qorunmasi; 2) harbi glicin artirlmasi; 3) miuttafig
comiyyatlarin guclandirilmasi; 4) global baxisi nazara almaq; 5) NATO-nun Avropa va
Simali Amerika arasinda institusional alaga kimi qurulmasi.® Hatta bu ilin fevral ayinin 24-
do baslayan Rusiya-Ukrayna miuharibasi do qeyd olunan prinsiplarin Strateji
Konsepsiyanin asas tezislari kimi galmasina mane olmadi.

Belalikls, NATO-nun Madrid sammitinda gabul olunmus Strateji Konsepsiyasini
avvalki sanadlardan farglandiran yeni magamlari asasan bela Umumilasdirmak olar: a)
Rusiya Avro-Atlantik makanda stilh va sabitliys, o ctimladan, Alyansa an boylik va birbasa
tahdid yaradir; b) Cin taftisci, iddial, diinya igtisadiyyatinda proteksionist siyasatina gora
Alyansin strateji ragibi hesab edilir; ¢) Harbi gliciin artirilmasi; d) Ortaq dayarlarin,
demokratik siyasi sistemlarin gorunmasi; e) Alyans Uzvi oOlkalarda sosial davamliligin
glclandirilmasi.

Rusiya, geyd etdiyimiz kimi, yeni Strateji Konsepsiyada NATO-ya an asas va birbasa
tahdid kimi dayarlandirilir. Baxmayaraq ki, ham Vasinqton, ham da Lissabon Strateji
Sanadlarinda Rusiya Alyansa raqib va yaxud tahdid kimi deyil, aksina, potensial tarafdas
kimi giymatlandirilir. Bu da tabii ki, sanadda da vurgulandigi kimi, Rusiyanin son 10-14
ildea postsovet makani (Ukrayna, Glrclistan) ve Qarbla minasibatlards hayata kecirdiyi
iddiali, sart xarici siyasatla baghdir. Homginin, sanadda Alyansin Rusiyaya qarsi har hansi
bir tahdid yaratmadigi da bildirilir vo o da geyd olunur ki, Rusiyadan galan tahdidlara
birga, masuliyyatla cavab verilacak. Cin ilk dofe olaraq Alyansin gabul etdiyi Strateji
Sanadda raqib kimi giymatlandirilir va bayan olunur ki, Pekinin iddiali, macburedici
siyasati NATO-nun maraglarina, tshlikasizliyine ve dayarlsrine caginslar dogurur.’

Konsepsiyada Cinla Rusiya arasinda mévcud olan “darin strateji tarafdashgin” beynalxalq

6 https://twitter.com/nato/status/1465644137865170947?lang=en
7 https://www.aa.com.tr/en/europe/what-has-nato-included-in-its-new-strategic-
concept/2626190?fbclid=IwAR28HG6kI3cpuQ3mmo0e5n_UyboxyfnHhoVt75UhjFihKvDxrd4og4p4bdO#:~:text=NAT0%20lea
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nizam gaydalarinin pozulmasina yonalmasindan da narahatliqg ifads olunur. Bununla bels,
Alyans tahlikasizlik maraglarini nazara alaraqg Cinle konstruktiv alagalardan
cokinmadiyini do bayan edir.®

Harbi glicin artinlmasinin zaruriliyinin qeyd olunmasi Madrid Konsepsiyasinin
farglandirici magamlarindan hesab olunmalidir. Son illards Avropada va diinyada strateji
muhitin dayismasina, ananavi va geyri-ananavi tahdidlarin artmasina adekvat olaraq
harbi gliclin artirilmasina 6nam verilmasini mévcud harbi-siyasi konyunkturaya uygun
hesab etmak olar. Qeyd edak ki, 2010-cu ilda gabul edilmis Lissabon Konsepsiyasinda
harbi glclin artirilmasina o qadar do shamiyyat verilmirdi vo bu amil da sanadin
mabhiyyatiila baghidi. Lissabon Konsepsiyasinda Alyans atrafinda tahliikasizlik muhiti bels
dayarlandirilirdi ki, “bu glin Avro-Atlantik makanda silh bargarar olub ve NATO arazisina
ananavi hiicum ehtimali xeyli asagidir”.® Konsepsiyada ortaq dayarlarin gorunmasinin
xususi vurgulanmasi, avvalda da geyd etdiyimiz kimi, son 10-15 ilda kollektiv Qarbin
bollsdiyu liberal-demokratik dayarlarin ham daxilds, ham ds kanarda bas veran
proseslarin tasiriile miiayyan béhran yasamasiila baghdir. Senadda Alyansa lizv 6lkalarda
sosial davamliligin giiclandirilmasinin xtsusi geyd olunmasini da, asasan son illarda bas
veran proseslarla alagalandirmak olar. Mittafiq dovlstlars, onlarin dévlat va geyri-dovlat
sektoruna kiber hiicumlar, geyri-ananavi tahdidlar, sosial sabakalarin comiyyat hayatinda
rolunun artmasi, daxili siyasi, igtisadi, sosial zaminde meydana c¢ixan problemlarin
kaskinlasmasi bu sahada lizv dovlatlarin genis amakdasliq zaruratini xeyli aktuallasdirir.
Enerji sektoru, saglamhg, muxtalif tayinath infrastrukturun qorunmasi, iglim
dayisikliklarina garsi magsadyonli faaliyyat sanadda Alyansin tahlikasizlik prioritetlarina
daxil edilib. Onu da alava etmak olar ki, iglim dayisikliyi da daxil olmagla, bir cox sosial
mazmunlu masalalara avvalki strateji sanadlarde da toxunulub. Lakin Madrid
Konsepsiyasinda sosial davamliigin mohkamlandirilmasi ilo bagh tezislar daha atrafli,
konkret faaliyyat istiqamatlari ila miayyanlasdirilib.

Madrid Strateji Konsepsiyasinda digar vacib magamlar NATO-nun bir siyasi institut,
ittifaq olaraq mohkamlandirilmasi va genislanmasi ila baglidir. Son illar Alyans daxilinda
uzv dovlstler arasinda marag togqusmasindan meydana c¢ixan ziddiyyatlar, taskilat
daxilinde bazi dovlstlarin kollektiv deyil, ikitarafli harbi-siyasi mittafigliyi 6n plana
cixarmasi, kanar tasirlar NATO-nun siyasi markaz olaraq faaliyyatinda ciddi problemlarin,
durgunlugun yaranmasina sabab olmusdur. Tasadifi deyil ki, bitin bu neqativ
proseslarin naticasinda yaranmis vaziyysti nazara alaraq hala bir neca il avval ABS

8 file:///C:/Users/safemode/Downloads/290622-strategic-concept%20(4).pdf
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prezidenti D.Tramp Alyansin kéhnaldiyini, Fransa prezidenti E.Makron iss NATO-nun
beyin 6limi kecirdiyini bayan etmisdir. 1° Yeni Strateji Konsepsiyada isa Alyans daxilinds
muttafiglik minasibatlarinin, transatlantik alagalarin méhkamlandirilmasinin vacibliyi
xususi geyd olunur.

Rusiya-Ukrayna miiharibasinin baslamasi ila ikinci Diinya Miiharibasindan sonra an
boyilk tahdidlarla Gzlasan Alyansin bela bir yanasmasini yaranmis vaziyyata cavab olaraq
dayarlandirmak olar. Eyni zamanda, Konsepsiyada NATO-nun genislanmasi tagkilatin
tarixi uguru kimi geyd olunur va Alyansa lzv olmaq istayan, onun harbi-siyasi
kriteriyalarina cavab veran, ortaq dayarlari bollisan Avropa dovlstlerina ittifagin
“gapilarinin aciq oldugu” bayan edilir. Bununla da, Rusiya-Ukrayna miiharibasinin
yaratdigi risk va tahdidlar fonunda Alyansin genislanma siyasatindan imtina etmayacayi,
aksina, bu siyasati davam etdiracayi aydin olur.

Naticoa

Son illarda, dinyada va Avropada strateji miuhitin, geosiyasi konyukturanin
dayismasi, tahllkasizlik risklarinin artmasi NATO — nun yeni Strateji Konsepsiya gabul
etmasini labld edirdi va builin iyunun 30 —da, bela bir sanad Alyansin Madrid sammitinda
Uzv dovlatloer tarafindan tasdiq olundu. Tahlilde da geyd olundugu kimi, yeni Strateji
Konsepsiya bir cox cahatlari ile avvalki analoji sanadlardan farglanir va bu fargli, yeni
maqgamlar da ilk névbads, Avro — Atlantik makanda, bir gadar genis yanassaq dinyada,
strateji muhitin dayismasi ila baglidir. Daha daqiq desak, Rusiya — Ukrayna muharibasinin
baslanmasi va Umumiyyatls, son illarde Moskvanin post — sovet makaninda, Cinin Uzaq
Sarqi Asiyada iddiali, taftisci, sart siyasati, Alyans lzvi olkalar arasinda ziddiyyatlarin
artmasi, liberal - demokratik dayarlara olan daxili va kenar tahdidlar ve s. magamlar
global va regional strateji muhitin dayismasini sartlondiran amillar kimi nazardan kegirila
bilar. Mahz, yeni diinya diizaninin formalasmaqgda oldugu fikrina asaslanaraq Alyans,
Konsepsiyada orta perspektivds hayata kegiracayi strategiyanin, faaliyyatin asas
istigamatlarini bela muiayyanlasdirir : NATO — nu transatlantik bir giic markazi olaraq
harbi — siyasi baximdan giclandirmak, daxilon mdittafig munasibatlarini
mohkamlandirmak, Alyansa an bdylik tahlliika olaraq dayarlandirilon Rusiya tahdidlarini
neytrallasdirmaq va bu tahdidlara qarsi ittifaq daxili birliyi, davamhligi gorumagq, Cinin
Alyansin dayarlarina, tahliikasizliyina, maraglarina tahdid yaradan ¢oxsaxali faaliyyatini

10 https://www.nato-pa.int/download-file?filename=%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-
05%2F020%20PC%2022%20E%20-%20NATO%20STRATEGIC%20CONCEPT%20-
%20VALASEK%20REPORT_1.pdf&fbclid=IwAR1AXI7ECte_EcOSgGKBWi2_DCVfoJP5Kj_QItWzsDbzshVwwDxThKptt
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onlamak, ortag dayarlarin gorunmasini va vyayllmasini Alyansin siyasatinin asas
prioritetlarindan biri kimi hayata kegirmak, tizv 6lkalarda sosial davamliligi tamin etmak.

Miiallif: Matin Mammadli, aparici maslahatgi, Beynalxalqg Miinasibatlarin Tahlili
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