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Sotlandiyanin miistaqillik haqqinda ikinci referendum talabi

Birlagsmis Kralliga na vad edir?

Giris

Dekabr ayinin 12-da Boylk Britaniyada kegirilan parlament Muhafizakarlarin tarixi galabasi il basa ¢atsa da,
Sotlandiyada miihafizakarlar 6z secki platformasini mistaqillik va anti-Brekzit kampaniyasi tizarinda quran
Sotlandiya Milli Partiyasina maglub oldular. Seckidan darhal sonra Sotlandiyanin Birinci naziri va Sotlandiya
Milli Partiyasinin lideri Nikola Stercen secgkinin naticalarinin onun hékumatina mustaqillik hagginda yenidan
referendum kecgirmaya “danilmaz” mandat verdiyini elan etdi. Yanvarin 11-do on minlarle mistaqillik
torafdari referendum talabi ila Qlazqoda niimayis kecirmisdir. Yeni referenduma garsi ¢ixan Bas nazir Boris
Conson hokumsati isa birinci referendumun naticalarini asas gatirarak mistaqillik hagqginda ikinci
referenduma icaza vermayacaklarini artiq elan etmisdir.

Brekzitdan sonraki qeyri-miiayyanlik

Qeyd etmak lazimdir ki, 2014-ci ilda kegirilan referendumda Britaniya hokumatinin mistaqilliya qarsi
istifada etdiyi asas arqument Sotlandiyanin Avropa ittifagindaki galacayi ila bagh idi. Bela ki, Sotlandiyanin
Birloagmis Kralligdan ayrilmasi ham ds Avropa ittifagindan ¢ixmasi demak idi ki, bu magam o zaman
sotlandlarin mistaqillik aleyhina sas vermasinda ashamiyyatli rol oynamisdi. Naticads sotlandlarin 55%-i
Birlasmis Kralligda galmagi dastaklamisdi.

2016-ciilin iyununda Brekzitls baglh kegirilon referendumda da sotlandlarin 62%-i Avropa ittifaginda galmaga
sas vermisdilar. O zaman Sotlandiyada iqtidarda olan Sotlandiya Milli Partiyasi, dayisan sartlari nazars alaraq,
xalqin iradssina zidd olaraq Sotlandiyanin Ai-dan ¢ixarilmaga calisilacagl taqdirda yenidan miistaqillik
haqqinda referendum kegiracaklarini elan etmisdi. Lakin 2017-ci ilin iyun ayinda kegirilan parlament
seckilarinda hakim Sotlandiya Milli Partiyasinin maglubiyyata ugramasi va Britaniyada qalmagq tarafdari olan
Sotland Mihafizakarlarinin (Britaniya Muhafizakarlar partiyasinin Sotland qolu) 1983-ci ilden sonra
seckilarda ilk dafs olaraq 6zlarinin an yaxsi naticalarini géstarmasi mistaqillik hagqinda yeni referendum
talablarini arxa plana atdi. Lakin 2019-ci il seckilarinds ham Sotlandiya Milli Partiyasinin inamh galaba
calmasi, ham da Boris Consonun qgalabasi ile Birlogmis Kraligin “hard Brexit”-i, yani Avropa ittifaqini
tamamila tark etmayi secmasi, Sotlandiyada yeni referendum talabini yenidan glindema gatirmisdir.
Sotlandiya hékumatinin fikrinca, Ai-ni tark etmak sotlandlara nainki heg bir sey gazandirmir, sksina onlari
Avropa bazarlarindan mahrum etmakls ciddi igtisadi ziyan vurur.

Referendum talabinin hiiquqi asaslari

Xatirladaq ki, Boyik Britaniya ingiltara va Sotlandiya Kralliglari arasinda 1707-ci ilds baglanmis ittifaq
muqavilasi (Treaty of Union) asasinda yaradilmisdir. Britaniya ganunlarina asasan Sotlandiyanin iki hokumati
var: Birlasmis Krallig hokumati va Sotlandiya hokumati. Birlasmis Krallig hokumati midafia, xarici siyasat,
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igtisadiyyat, sosial sigorta va konstitusiya masalalarina baxir. Sotlandiya hékumati isa sahiyya, tahsil, adliyys,
miiayyan coargivada vergiyigma, mahkama va hiqug mihafize organlari, yerli idaracilik sistemlarina
cavabdehdir. Hokumatlar arasinda 6hdaliklarin bolGsdiurilmasi sart sakilda tanzimlanmir va 1999-cu ilda
baslanan yerli 6zlinliidarsetma organlarina daha ¢ox salahiyyatlarin verilmasi siyasatina (devolution) uygun
olaraq daima dayisir. Bununla bels, Birlasmis Krallig hokumati hatta Sotlandiya hékumatinin salahiyyatlarina
daxil olan masalalarda bela ganun gabul etmak salahiyyatlarini 6ziinda saxlayir, lakin bunu Sotlandiya
parlamentinin raziligl olmadan etmamayi Ustin tutur.

Sotlandiya hokumati birtarafli gaydada miustaqillik hagqginda referendum elan etmak va ya referendumun
vaxtini tayin etmak kimi salahiyyatlora malik deyil. Referendum kegirmak (glin Sotlandiya hokumati
Birlosmis Krallig hokumatindan rasmi icaza almalidir. Bunun dgln Sotlandiyanin Birinci naziri Sotlandiya
parlamenti qarsisinda Britaniya parlamentindan referendum kegirmakla bagli salahiyyatlarin mivaqqati
olaraq Sotlandiya hokumatina o6tlrilmasi barada icazanin (s. 30 Order) istanilmasi masalasini qaldirmalidir.
Sotlandiya parlamentinda icazanin istanilmasi barada garar sas ¢oxlugu ila gabul edildikdan sonra Sotlandiya
hékumati Britaniya hokumatindan Sotlandiya aktinin 30-cu maddasinin ikinci bandina uygun olaraq normal
halda Britaniya hokumatinin suveren hiquglarina daxil olan masalalar (reserved matters) barada
salahiyyatlarin — indiki halda referendum kecirmak barada salahiyyatlarin — miivaqqgati olaraq Sotlandiya
hékumatina 6tiriilmasi barada icazes istayirl. Birlasmis Krallig ganunvericiliyina asasan, Sotlandiya hékumati
mustaqillik hagginda refendumu yalniz Britaniya hokumatindan bels bir rasmi icaza alindigdan sonra kegira
bilar. 2016-c1 ilin oktyabrinda hazirladigl ssnadda Sotland hokumsati birtarafli qaydada referendum elan
etmayacayini va Britaniya qanunlari ¢arcivasinda harakat etmak niyyatinds oldugunu bayan etmisdir?. Hatta
Britaniya hokumatinin raziligi olmadan referendum kecirilsa va mustaqillik tarafdarlari qalib galsalar bels,
bu referendumun Kataloniyada oldugu kimi heg bir hiiquqgi glivvasi olmayacaq va daha ¢ox simvolik xarakter
dasiyacaq.

Referendum talabinin galacayi

Muhafizakarlar artiq névbati 5 ilds miistaqillik hagqinda referenduma raziliq vermayacaklarini bildirmislar.3
Mihafizakarlar hesab edir ki, Avropa ittifaqi ils danisiglar bitmadan va naticalar malum olmadan sotlandlarin
Birlasmis Kralligda qalib-galmamagqla bagli dogru garar vera bilmasi mimkiin deyil. Qeyd etmak lazimdir ki,
hatta ikinci referendum kegirilsa bels naticalarin 2014-cii ilda kegirilan referendumun naticalarindan o gadar
do forgli olmayacagl ehtimal edilir®. Bels ki, Birlogsmis Kralligin Ai-don ¢ixmasinin miistaqillik istayan
sotlandlarin sayini artiracagi gézlanilsa da, bu, bas vermadi. indiys gadar kegirilan coxsayli sorgular gostarir
ki, hala da miustaqilliya “ha” deyanlarin sayi “yox” deyanlarin sayindan azdir. Masalan, 2019-cu ilin dekabr
ayinda “YouGov/The Times” sorgusunda mustaqillik istayanlarin 38%, mistaqilliya garsi olanlarin iss 48%
oldugu gorinir.®> Lakin ray sorgularinin naticalari Brekzitden svval do buna banzar idi. Yani, Brekzit
sotlandlarin mustaqillik barada fikirlarina ciddi tasir gostarmayib. Bundan alavs, 2014-ci ilds mustaqillik
leyhina sas veran sotlandlarin 14%-i Brekzitdan sonra fikirlari dayisib indi Birlagsmis Kralligda galmaq
istayirlar. Yani, gériinan odur ki, 2014-cii ilda onlar Birlagsmis Kralligdan Bdyiik Britaniya Avropa ittifaginin
tizvi oldugu Ggilin ¢ixmaq istayirlarmis, lakin indi Birlogsmis Kralligin Ai-ni tark etmasile buna artiq ehtiyac
gérmiirlar. Nikola Stercen Avropa ittifaqi ila danisiglara basi garisacaq Boris Conson hdkumatinin indiki

! Devolution settlement: Scotland. // 20 February 2013 // https://www.gov.uk/guidance/devolution-settlement-scotland#interaction-between-
devolved-and-reserved-matters

2 Scottish Government. Consultation on a Draft Referendum Bill // October 2016 // http://www.gov.scot/Resource/0050/00507743. pdf

3 Absolutely’ no prospect of second referendum on Scottish independence, says Michael Gove // 15 December 2019 //
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/michael-gove-second-referendum-scottish-independence-indyref2-election-results-
a9247446.html

4 Chris Curtis. Why hasn’t Scotland changed its mind on independence? // 27 January 2017 //
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/jan/27/shift-scottish-independence-yougov-nicola-sturgeon-balancing-act

5 YouGov/The Times Survey Results // 3-6 December 2019 //
https://d25d2506sfh94s.cloudfront.net/cumulus_uploads/document/9f359xvq6w/TheTimes_191206_Scotland_Results_IndependenceW.pdf
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saraitds mustaqillik aleyhina glicli kampaniya apara bilmayacayini bildiyindan, referendumu indi kegirmak
istayir ki, 2014-ci ilde mistaqillik aleyhina, 2016-ci ilds ise Avropa ittifaginda galmaga sas veran halledici
28% secici kitlasini Boris Consonun hakimiyyatda olmasi faktindan istifads edarak mistaqilliya sas vermaya
razi sala bilsin. Lakin bunun bas vera bilacayinin ehtimali azdir. Birincisi, ixracinin boyuk hissasi neftdan asili
olan Sotlandiyanin neftin giymatinin diismasi ils iqtisadi vaziyyati son iki ilde pislosmisdir. ikincisi ds,
Sotlandiyanin igtisadiyyati Birlasmis Kralligin igtisadiyyati ile daha cox inteqrasiya olunub, nainki Ai élkalari
ila. Yani, Sotlandiyanin Birlagmis Kralligdan ¢ixmasi 6lkaya iqtisadi cahatdan ciddi zarar vura bilar. Bels bir
saraitda Stercenin gararsiz olan sotlandlari 6z tarafina ¢aka bilacayi inandirici gériinmir.

Natica

Yuxarida geyd edildiyi kimi, Britaniya parlamentinin referenduma icaza vermakla bagh heg bir hiquqi
Ohdaliyi yoxdur. Yani, bu tamamila siyasi garardir. 2012-ci ilda Birloagmis Krallig hokumati ila Sotlandiya
hékumati arasinda referendumun kegirilmasi ila bagli alda olunan Edinburq razilasmasindan® farqli olaraq,
mustaqilliys qarsi olan Boris Consonun indiki saraitda bels bir referenduma asanlqgla razilasmayacagi aydin
gorundr. Hatta Britaniya hokumati ikinci referendumun kecirilmasina prinsipca razilassa bels, referendumun
yaxin vaxtlarda kegirilacayi real gorinmir. Lakin Britaniya hokumati raziliq versa bels, referendum
miustaqillik tarafdarlarinin galabasi ila naticelanmaya da bilar. 9gar referendum Britaniya hokumsatinin
raziligi olmadan kegcirilsa, bu referendumun Kataloniyada oldugu kimi heg bir hliquqgi qlivvasi olmayacaq va
daha gox simvolik xarakter dasiyacaq.

Maallif: Ayaz Rzayev, BMTM-in aparici maslahatgisi

Yazida aks olunmus fikirlar miiallifs maxsusdur va Beynalxalg Miinasibatlarin Tahlili Markazinin
maovqeyini aks etdirmaya bilar.

6 Agreement between the United Kingdom Government and the Scottish Government on a referendum on independence for Scotland. // 15
October 2012 // http://www.gov.scot/About/Government/concordats/Referendum-on-independence
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