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TOHLIL

AVROPA iTTIiFAQININ XARICi SIiYASSTD® UzZL9SDiYi CAGIRISLAR VO TOHDIDLOR

Avropa ittifagr (Al) bazi Gizv 6lkalardaki igtisadi bohranlar, radikal saggr qruplarin va avroskeptik qiivvalarin
glclanmasi va s. kimi daxili problemlardan basqa, hamginin xarici siyasatda da ciddi ¢agirislarla tiz-lzadir.
ABS ila strateji shamiyyatli bir cox movzuda farqli yanasmalar, Cinin global gilic kimi ylksalmasi naticasinda
yaranan miurakkab geosiyasi vaziyyat, Rusiya ila Ukrayna béhranindan sonra korlanan va hala da problemli
galan miinasibatlar va eyni zamanda biitiin bunlar hagqinda iizv dévlatlar arasindaki fikir ayriligi Ai-nin xarici
siyasatini sinaga ¢okan ¢agirislardan yalniz bazilaridir. Bu yazida Ai-nin xarici siyasatinds meydana ¢ixmis asas
tahdid va gagirislar, onlar haqqinda aparici Uzv dovlatlar arasinda yaranmis fikir ayriliginin sabablari va
hamginin bunun yasadigimiz bolga lGglin mimkiin naticalari hagqginda gisa tahlil aparilacag.

Tahlildaki asas arqumentlar qisa sakilda:

1. ABS ils ziddiyyatlar artir, amma transatlantik amakdasliga ehtiyac azalmir.
Cinin Avropada iqtisadi rolu giiclanir, amma Pekin etibarli va arzuolunan tarafdas sayilmir.
Rusiya ila alagalarin barpa olunmasi ehtiyaci artir, amma ikitarafli slagalari garginlasdiran masalalar
buna imkan vermir.

4. Alhaqgqinda yuxarida sadalanan va digar xarici va daxili masalalar onun Sarq Tarafdaslig regionunda
gatiyyatli beynalxalqg aktor kimi faaliyyat gostarmasini ¢atinlasdirir.

Transatlantik amakdasligda na bas verir?

Donald Trampin ABS Prezidenti secilmasindan sonra tadrican eroziyaya ugrayan transatlantik alagalarda
problemlar artmaqgda va darinleasmakdadir. Vasingtonun avropali muttafiglari ile miivafiqg maslahatlasmalar
aparmadan beynalxalg tahlikasizlik Gg¢lin mihim shamiyyat dasiyan bir cox masaleda takbasina qgarar
vermasi Rusiya va Cin kimi Olkalarla minasibatlards avropali mittafiglarin maraglarini ve narahatliglarini
nazara almadan harakat etmasi va biitlin tangidlara baxmayaraq bu yanasmadan geri ddnmamasi Avropada
ciddi narahatliga sabab olub. Masalan, Tramp administrasiyasi 2017-ci ilin iyun ayinda iglim dayisikliyi ila
miibariza haqqinda Paris sazisindan va 2018-ci ilin may ayinda Tehranin niive programinin tanzimlanmasi va
nazarata alinmasi ilo bagh imzalanmis Birga Hortarafli Faaliyyat Plani adlanan miiqaviladan c¢ixmasi
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hagqginda, 2019-cu ilin noyabr ayinda simali Suriyadan Amerika qosunlarinin ¢ixarilmasina dair garar
verarkan avropall mittafiglara 6ncadan xabar vermayib va onlarin mévqgeyi ila maraglanmayib. Bela ehtimal
olunur ki, bu ilin mayinda 35 olkanin istirak etdiyi vo tarafdas dovlatlarin ssmasinda silahsiz nazarat
uguslarina icaza veran Agiq Semalar Miigavilasindan ¢ixmaq haqqinda garar verarkan da Tramp bu ananaya
sadiq qalib va avropali muttafiglari Gglin slirpriz edib.

ovvalki illardan farqgli olarag indi avro-atlantik amakdasliq ¢argivasinda konsensus tapila bilan nadir
movzular qalib. Taraflor arasinda narazilig yaradan sabablar ticaratden tutmus Cin va Rusiya ilo
miinasibatlara gadar miixtalif sahalari shata edir. NATO-nun miidafia xarclari tiglin nazarda tutulmus Umum
Daxili Mahsulun 2 faizi hacminda talabin avropali muttafiglarin aksariyyati tarafindan garsilanmamasi
(Yunanistan, Estoniya, Béyiik Britaniya, Ruminiya, Polsa, Latviya va Litva istisna olmagqla), ABS va Al arasinda
ticari alagalardes Amerikanin ticarat defisitinin olmasi, ABS-in talablarina ragman Ai-nin aparici dévlatlarinin
Cina qarsi sart moévge tutmaqdan ¢akinmasi, Tramp administrasiyasinin “Birinci Amerika” yanasmasini asas
tutarag avropali muttafiglarinin maraqlarini gézardi etmasi taraflar arasinda miinasibatlari garan va
garsidurma haddina catdiran asas problemlardir.

ABS ila Ai-ni qarsi-qarsiya qoyan bu gabildan olan son bela vaziyyat Avropada béyiik rezonansa sabab olan
Vasingtonun Almaniyada yerlasan harbi qosunlarinin sayini azaltmagq plani ila bagli yayilan xabarlar oldu.
Bela ki, ikinci Diinya Miiharibasindan sonra Avropanin va Gimumilikds NATO élkalsrinin tahliikasizliyinin
taminati va SSRi-nin miimkiin hiicumuna qgarsi tizv dévlatlarin gorunmasi ticiin Avropada yerlasdirilmis harbi
bazanin asas hissasina Almaniya ev sahibliyi edir. Avropadaki ABS gosunlarini koordinasiya edan va vazifasi
potensial minaqisalarin, transmilli tahdidlarin garsisini almaqg olan ABS Avropa Komandanliginin (EUCOM)
markazi garargahi Almaniyanin Stutqart ssharinda yerlasir. EUCOM-un amrinda quru, hava va daniz
gosunlari var va bu gosun ndvlarinin har birinin Almaniya arazisinda bazalari va digar mixtalif tasisatlari
mdvcuddur. ABS-in Avropadaki yeddi garnizonundan besi (digar ikisi Belcika va italiyadadir) Almaniyada
yerlasir.

Soyuq muharibanin basa ¢atmasindan sonra Avropa Uglin Sovet hiicumu tahliikasi yox olsa da, Rusiya ila
gorginlik va gafil harbi eskalasiya ehtimali heg vaxt aradan galxmayib. Xisusila, Ukrayna bohranindan sonra
Al tahliikasizlik sahasina daha cox diggat ayirmag ganastina galib va bu istigamatda NATO ¢argivasindan
kanar da xeyli harbi tasabbislar irali slirib. Buna baxmayaraqg, halsa da ABS gosunlarinin Avropada
movcudlugu gitanin tahllkasizliyi Gictin mihim amil kimi giymatlandirilir. Son illarda ABS-in Almaniyadaki
gosunlarinin sayinda davaml azalma misahida olunub. Bela ki, 2006 va 2018-ci illar arasinda 6lkadaki
amerikali harbi qulluggularin sayi 72,400-dan 33 250-3 gadar azalib.

Bu prosesin davami olaraq, 2020-ci ilin iyun ayinda Tramp administrasiyasi ABS-in hazirda Almaniyada sayi
34,500 olan Amerikan gosunlarinin sayini 9,500 nafar azaltmaq haqqinda garar gabul etdi. Prezident Tramp
bunu Almaniyanin NATO carcivasinda midafis xarclari 6hdaliyina amal etmamayi va ticari alagalarda ABS-a
gars! adalastsiz davranmag ila alagalandirdi. Bela gozlanilir ki, Almaniyadan cixarilan gosunun bir gismi
Polsaya va digar arazilars, yerda galan hissasi isa geriya - Amerikaya yonaldilacak. Qeyd etmak lazimdir ki,
1990-ci illardaki Rusiya — NATO razilasmalarina ziddi olsa da, Polsa 6z arazisinds Amerikan gosunlarinin va
hatta nliva silahinin yerlasdirilmasi Giclin mitamadi saylar gdstarir. Almaniyanin hakim Xristian Demokratlar
Partiyasi (CDU) Vasingtonun qosunlarin azaldilmasi hagginda olan gararini NATO 6lkalarinin tahlikasizliyi v
koalisiya daxilinda birlik Ggln zarba kimi giymatlondirib. CDU rasmisinae géra koalisiyanin bu sakilda

2



zadalanmasindan xeyir géran yalniz Rusiya va Cin kimi ragib qlivvalardir va Tramp administrasiyasi bundan
natica ¢cixarmalidir.

Transatlantik minasibatlorda ziddiyyatli digar masala isa Rusiya ila minasibatlarin galacayi il bagh ham
NATO ham da Ai daxilinda olan fikir ayriligidir. Qarb liderlari arasinda bu yanasma farqi xtisusila koronavirus
pandemiyasina gora sentyabr ayina taxira salinan an boyuk igtisadi gliclarin gorusi (G7) ile baglh ortaya ¢ixdi.
Beloa ki, ABS Prezidenti Trampa gora Rusiyanin bu gérisdan kanar saxlanilmasi diinyanin geosiyasi va iqtisadi
realliglarini aks elatdirmir va o, Canubi Koreya, Hindistan va Avstraliya ilo yanasl Rusiyanin da bu gorlisa
gatilmasini taklif edir. Rusiya ila dialog ve miinasibatlarin normallasmasi Cin ila siddatlanan ragabat fonunda
Qarb Uglin faydali olar va Moskvanin Pekinla ittifagda harakat etmasinin garsisini alar.

Bu kontekstda digqat ¢akan bir niiansi xiisusila geyd etmak lazimdir. Tramp administrasiyasi, bir tarafdan
Moskva ila dialoqun barpasini va sentyabrda kegirilacak an béyiik igtisadi giiclarin gériisiina Rusiya
rahbarliyinin da davat olunmasini taklif edir, digar tarafdan da Avropa dévlatlari va Rusiya arasinda olan
amakdashq layihalarina qisqanchqla yanagir. Masalan, Simal Axini 2 layihasinin ¢akilmasina ABS-in
reaksiyasi bu baximdan diggatalayiqdir. Vasington iddia edir ki, bu layihanin reallasmasi Avropanin
Rusiyadan asiliigini artiracaqg, Moskvaya Avropa olkalari lizarinda daha ¢ox tasir imkanlari veracak va
belalikla, Qarbin Rusiyaya sanksiya va digar vasitalarls tazyig etmak siyasatina mane olacaq.

Bunun naticasinda kegan ilin son aylari ABS Kongresi tarafindan layihads istirak edan sirkatlara sanksiya
goyuldu va dekabr ayinin 21-da Prezident Tramp ganun layihasini tasdiq etdi. Sanksiyalar x{susila borularin
insasinda istirak edan sirkatlari hadaf alaraq layihanin ¢akilisini xeyli langitmis va Rusiyani layihadan imtina
edan sirkatlarin gérdiiyl isi 6zU icra etmaya macbur etmisdi. Buna baxmayaraq, 2020-ci ilin sonuna gadar
boru kamarinin ¢akilisinin tamamlanmasi gézlanilirdi. Bu ehtimal ABS-1 yeni sanksiyalar gabul etmaya vadar
edib. 2020-ci ilin iyun ayinin avvalinda senatorlar tarafindan “Simal Axini 2” layihasinds istirak edan sigorta
sirkatlarini hadafa alan sanksiya layihasi irali strllib. Sanksiya layihasinin asas mualliflarindan biri senator
Ted Kruz bayan edib ki, “Simal Axini 2”7 ABS-in milli tahlikasizliyine boylk tahdid yaradir veo
tamamlanmamalidir. O, bildirib ki, yeni sanksiyalar layihada har hansi formada istirak edan har kasi ahata
edacak.

ABS-In bu movqgeyi va ekstraterritorial sanksiyalar qoyaraq Avropa sirkatlarini hadafa almasi Avropa
ittifaginda (Al), xiisusile layihanin terafdasi olan Almaniyada, bdyiik narahathq ve etirazla qarsilanir.
Almaniyanin igtisadiyyat Naziri Peter Altmaier bildirib ki, bu sanksiyalar ekstraterritorial xarakterda olaraq
beynalxalg hiiququn pozulmasidir va beynalxalg amakdaslga zarba vurur. Nazirlikden matbuata verilmis
malumata gors, yeni sanksiyalar nainki daha ¢ox avropali va Alman sirkatlarina hatta layihads istirak edan
dovlat agentliklarinin administrativ faaliyyatina da tasir eda bilar. Malumatda bildirilir ki, dost doévlatlarin
rosmilarina qarsi sanksiya qoyulmasi bir yenilik olar. Almaniya Xarici islor Nazirliyi do yeni sanksiyalarin
qoyulmasi ehtimalina reaksiya verarak, onu “Avropanin enerji tahliikasizliyine ve Avropa ittifaginin
suverenliyina ciddi midaxila” kimi giymatlandirib. Almaniyada va bir cox miisahidacilar arasinda bela ganaat
var ki, ABS-in sanksiyalarinin asas sababi Almaniyani Rusiya qgazi avazina taxminan 2 dafs baha giymata
Almaniyaya galib catan Amerikanin mayelasdirilmis tabii gazini (LNG) almaga macbur etmakdir.

ABS-la Ai arasinda yaranan bu kimi naraziliglar va ziddiyyatlar ittifaqi 6z miigaddaratinin qeydina qalmadga
va ABS-dan miistaqil harbi giica ¢cevrilmaya tasviq edir. Son bir neca ilda bu magsadls bir neca tasabbis
gostarib. Masalan, 2017-ci ilda Daimi Strukturlasdirilmis @makdasliq (Permanent Structured Cooperation —
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PESCO) adli harbi pakt imzalanib va 2021 — 2027-ci illari shata edacak 13 milyard dollar biidcasi olan Avropa
Midafia Fondu (AMF) (European Defence Fund) tasis edilib. PESCO Ai-da miidafia sahasinds amakdashgin
darinlasdirilmasi vasitasilo strateji harbi sahada koordinasiyanin va birga faaliyyatin (interoperability)
catismazligini aradan qaldirmaga yénalib. 2018-ci ilin iyununda gabul edilmis Qabiliyyatin inkisafi Plan
(Capability Development Plan - CDP) adlanan sanadda PESCO Uglin prioritetlar miiayyanlasdirilib. CDP NATO-
dan harbi strateji asililigin aradan galdirilmasi va ABS-in tasdigina ehtiyac duymadan faaliyyat gdstara bilmak
dgin lazim olan mustaqilliyin tamin edilmasi lgiln talab olunan harbi gliclin yaradilmasini tasviq edir. Bu
sanada asasan agir transport hava dasiyicilarinin, raket dasiyicilarinin, sualti harbi midafia silahlari, ballistik
raket aleyhina miidafia sisteminin va s. yaradilmasi talab olunur. Baxmayaraq ki, hadaflar boylikdir, lakin
movcud imkanlar mahduddur. Mitaxassislarin ganaatina gora, 13 milyard dollarliq bidcs ila harbi sahada
ciddi naticaya nail olmag miimkin deyil. Buna goradir ki, ittifag bu tagabbuslar ¢argivasinda miiayyan edilmis
prioritetlari 3 qrupa ayirib (ilkin, orta va son prioritetlar) va ilk 6nca asanligla alda edila bilacak hadaflara
fokuslanib. Al bununla tizv 6lkalsr arasinda maragi artirmaga va névbati hadaflar tigiin daha béyiik dastak
gazanmaga calisir.

PESCO-nun hadafi miidafia yikiiniin boltsdiriilmasi va Avropa ittifaginin tahlikasizliyi Giciin harbi tachizatin
tamin edilmasi olsa da, ABS-In hokumat strukturlarinin va miidafia sanayesinin miqavimati ils Gzlasib. Bela
ki, 1 May 2019-cu il tarixinda, Ai-nin Xarici islar va Tahliikssizlik Siyasati lizra Ali Komissari Federika
Mogeriniya ABS-in Midafia Nazirinin muavini Ellen Lord va Dévlst Katibinin muiavini Andrea Tompson
tarafindon imzalanmis maktub gondarilib. Maktubda ABS-da PESCO va Avropa Midafia Fondunun
yaradilmasindan dogan narahatliq ifada edilib. Maktubdan olan asagidaki sitat shamiyyatlidir: “Bu
tagabbuslar mdvcud silahlarin oxsarinin yaradilmasi (duplication), ABS-la birga faaliyyatin (interoperability)
¢orcivasi xaricinda harbi sistemlarin tachiz edilmasi, mahdud sayda olan midafia resurslarinin diversiyasi
(diversion) va Al ilo NATO arasinda lazimsiz raqabat ortaya ¢ixartmasi riskini dasiyir... Bu layihalar Ai-a aid
olmayan (Non-EU) sirkatlarin istirakini gadagan etmakla Amerikan sirkatlarini do kanarda goyur.”

Avropa ittifaqi rasmilari iss cavab maktubunda bu narahatlhgin ssassiz oldugunu géstarmaya calisib va iddia
ediblar ki, PESCO va Avropa Miidafia Fondu Ai-nin harbi giiciinii artirmagqla tizv 6lkalarin NATO daxilindaki
dhdaliklarini yerina yetirmasina dastak olacaq. Maktubda geyd olunub ki, Ai-nin tasabbislari naticasinda
alda olunmus yekun silahlar Ai-nin yox, lizv dévlatlarin sarancaminda olacag. Al rasmilari onu da slava etdilar
ki, 3-cl taraflarin istiraki il bagh mahdudiyyatlar maxfi malumatlarin sizdirilmasinin qarsisinin alinmasi va
intellektual miulkiyyat hiiquglarinin gorunmasi magsadini dasiyir va bu mahdudiyyatlar ABS-in mudafia
sanayesindaki ganunlarla oxsardir. ABS-in midafia sanayesinda haddindan artig mahdud sayda Avropa
sirkatinin istiraki buna misaldir. Masalan, 2016-ci ilda ABS-in harbi midafia sahasinda tadgigat tg¢lin ayrilmis
maliyyanin comi 0,17 faizi Avropali sirkatlara verilib. Bundan alava Avropa bazari har zamanki kimi ABS-in
harbi ixracina acigdir va bu sahada ticarat balansi ABS-in xeyrinadir. Bels ki, 2014-2016-ci illarda ABS Ai-a
62,9 milyard dollar hacminda silah ixrac edib, bunun garsiliginda Ai-dan cami 7,6 milyard dollarliq silah alib.

Mahdudiyyatlara va ¢atinliklara ragman, Al harbi-miidafia sisteminin giiclandirilmasinda gatiyyatli gériinr.
Bu istigamatda asas addimlardan biri iyun ayinda atildi. ittifaqin G Gizvii — Fransa, Almaniya va ispaniya —
Fransa prezidentinin istiraki ils, har tg¢ 6lkanin mudafia nazirlari tarafinden Parisda novbati nasil doyis
tayyarasi liclin Galacak Doylis Hava Sistemi (Future Combat Air System) adli sanadi imzaladilar. Raziliga
asasan 2040-ci ils gadar ittifagin dron va peyklari da kontrol eda bilacak imumi hava déyis sistemi (air
combat system) yaradilmalidir. Hala ki, digar Uzv dovlatler buna gosulmayib, lakin Prezident Emannuel
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Makron basqga Uzvlari da calb etmak Uglin cahdlar edir. Fransa va Almaniya 2025-ci ilo gadar doyus
tayyaralarine 4 milyard avro investisiya qoyacaq. Bu doyus tayyaralarinin hibrid elektrik texnologiyasi ila
tachiz olunacagi va radarlar tarafindan tutulmasinin daha g¢atin olacagi gozlanilir. Bunlar hazirda istifada
olunan Rafale va Eurofighter qiricilarini avaz edacak.

Qeyd etmak lazimdir ki, Avropa ittifaginin miidafia sisteminin giiclandirilmasinin asas tasabbiiskari Fransa
Prezidenti Emanuel Makrondur. Almaniyanin “Spiegel” gazetina gora o, Berlina bu masalada tazyiq edir.
Kecgan il iyulun 12-de Makron Fransanin niiva silahi dasima potensiali olan “Suffren” adl sualti doyus
gamilarinin acilisini etdi. ilk Suffrenin galacak 10 il arzinda istifadaya verilacayi va 9,1 milyard avroya basa
golacayi gozlanilir. Suffren 1980-ci illardan bari istifada olan Rubis sinfina aid sualti gamilari avaz edacak.
Suffrenin 1,000 km masafadaki hadaflari vurmagq potensiali olacagi va mina ata bilacayi bildirilib. 2019-cu il
iyulun 3-da Makron eyni zamanda Fransanin hava qivvalari ¢argivasinda kosmik harbi qivvalarinin (space
force) yaradilmasi haqqinda da tapsiriq verdiyini agigladi. Bunun kosmosdaki vaziyyatdan daha yaxsi
malumatli olmaq, Fransanin peyklarini qorumaq va daha aktiv manevr etmak magsadila yaradildigini
acigladi. Qeyd etmak lazimdir ki, Fransadan gabaqg ABS, Cin va Rusiya kimi dovlatlarin kosmosla bagli harbi
planlari gabul edilmisdi. Fransa 2019-2025-ci illards kosmosla alagadar midafiaya 3,6 milyard dollar
xarclamayi planlayir.

Belalikla, Soyuq Miihariba illarindan farqli olaraq NATO-nun iizv 6lkalarina asagi-yuxari oxsar daracada
tahdid yaradan iimumi tahliikanin olmamasi transatlantik amakdashgin mahiyyatini dayisib. ABS va
Avropa ittifaqi (Al) tGgiin artig milli tahliikasizliya tahdidlar ve beynalxalq smakdasligda maraglar bir gox
maqamda farglidir. Buna goradir ki, taraflar arasinda ticarat va tahliikasizlik kimi fundamental masalalar da
daxil olmagla demak olar ki, bir cox sahalards maraglarin toqqusmasinin sahidi olurug. Lakin, Ai-nin harbi
glicliniin zaif olmasi va beynalxalq harbi tahdidlara garsi NATO-ya ehtiyacinin galmasi onun ABS-dan
asihhginin davam etmasina sabab olur. Dogrudur, son illards Ai-ds vahid ordunun yaranmasi va harbi
sanayenin inkisaf etdirilmasi li¢lin ciddi tasabblislar gostarilir, lakin, moévcud catismazliglarin qisa middatda
aradan galdirilmasi va ABS-dan tam mdstaqil harbi glica ¢evrilmasi mimkin gérinmiir.

Cinin igtisadi va geosiyasi gliclanmasi Avropa ittifagina (Ai) neca tasir edir?

Cin 2019-cu ilds Avropa ittifaginin Gmumi xarici ticarat dévriyyasinin 13,8 faizina sahib olmagla onun asas
ticarat tarafdaglarindan biridir. Bu baximdan onunla Avropa ittifaqi dlkalari ila 15,2 faiz ticarat dovriyyasi
olan ABS arasinda farg getdikca azalmagdadir. Buna baxmayaraq, taraflar arasinda miirakkab siyasi va
geosiyasi problemlar ikitarafli minasibatlarin inkisafina va darinlasmasina mane olur. 2019-cu ilds Avropa
ittifaqi ilk dafa resmi olarag Cini “texnoloji liderlik yarisinda iqgtisadi ragib (“competitior”) va alternativ
idaracilik modeli tablig edan sistemik ragib (“systemic rival”) adlandirdi. Cinin Avropa ittifaqi srazisinds
tasirini artirmasi va maliyya ¢atinliklari ils Gizlasan sirkatlari satin almasi Ai-da ciddi narahatliga ssbab olur.
Bu narahatliq hala 2016-ci ilda Cinin Bavariyada robot sirkati “Kuka”ni almasinda diggat ¢cakmis va ondan
sonraki middatda almanlar mimkin qgadar cinlilari strateji shamiyyati olan sahalerdan uzaq tutmaga
calismislar.

Masalan, 2018-ci ilda elektrik istehsali miiassisasi 50Hertz-in ¢inlilar tarafindan alinmasinin garsisini almaq
Ucilin axirda Almaniyada dovlata maxsus olan KfW banki prosesa miidaxila etmis va satisin garsisini almisdir.
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Pandemiya saraitinda miflislagan sirkatlarin Cindan qorunmasi daha boyik 6nam almaga baglamisdir.
Bunun naticasidir ki, Avropa Parlamentinda ¢oxluga sahib Avropa Xalglarinin Partiyasi (EPP) parlamentar
grupunun lideri Manfred Veber taklif edib ki, Cinin Avropa ittifaginda muassisaleri almasina 12 ayliq
mivaqqgati gadaga tatbiq edilsin. Taklifin reallasacagi zaif ehtimal olsa da, Avropada siyasi ¢evralarda Cinla
bagli narahatligi anlamagq d¢iin vacib bir niiansdir. Bu arada ittifaqin sarqdaki tizvii Ruminiyada da Cinin
investisiyalarina garsi garar gabul edilib. Bela ki, may ayinin sonunda Ruminiya hékumati dévlata maxsus
enerji sirkati olan Nuclearelectrica sirkatina 6lkanin yegana niliva enerjisi istehsal eden Cernavodadaki
zavodda alava iki niiva reaktoru tikintisi G¢lin Cinla 2015-ci ilde imzalanmis miigavilanin lagv edilmasini
tapsirib.

Bu kimi problemlar Cinin Avropada investisiyalarina qarsi baryerlar yaratmagla naticalanib. Masalan, 2019-
cu ilds Cinin Al élkalarinda (Britaniya da daxil) investisiyasinin hacmi avvalki ila nisbatan 33 faiz azalaraq 18
milyard avrodan 12 milyard avroya diisiib. Baxmayaraq ki, imumilikda Cinin global investisiyalarinin
hacminda 2016-ci ildan etibaran azalma miisahida olunur, lakin Ai-daki 33 faiz azalma kifayat gadar bdyiik
rogoamdir. Qeyd etmak lazimdir ki, igtisadiyyati boylk o6l¢clide gapali olan Cin da Avropal sirkatlarin
investisiyalarina angallar yaradir va mahdudiyyatlar qoyur. Taraflar 2014-ci ilden etibaran danisiglar
prosesinda olan investisiya sazisini imzalamagla bu sahadaki problemlari hall etmak niyyatindadir. Bu ilin
sentyabr ayinda Al — Cin liderlarinin sammitinds sazisin imzalanmasi gozloanilirdi, amma pandemiya o
sammitin da kegirilmasina mane oldu. Bazi misahidacilara gora taraflarin kritik bir cox masalada raziliga gala
bilmamasi ve ABS seckilarinden 6nce Trampa Ai-ni Cin mittafigi kimi taqdim edarak avro-atlantik
amakdasliq tarafdari olan ragibi Co Baydena qarsi istifads etmasina mane olmag sammitin taxira salinmasi
Uclin asas sabablardan ola bilar.

Al-da Cin ila miinasibatlara dair digar Gnamli magam ondan ibaratdir ki, he¢ da biitiin iizvlar Cin ila six
alagalardan qaynaqlanan problemlari eyni daracada qiymatlandirmir. Masalan, Ai-nin an bdyiik igtisadi
giiclarindan biri olan italiyada hakim dairalar hesab edir ki, Cin ils hartarafli igtisadi amakdasliq bdhranli
vaziyyatda olan 6lka iqtisadiyyatinin dir¢calmasi (i¢clin faydali ola bilar. Buna goéradir ki, Brisselin va
Vasinqtonun etirazlarina reagman Cin — Avropa ticaratinda 6z portlarinin shamiyyatinin azalmagindan ehtiyat
edan italiya 2019-cu ilin martinda Bir Kamar — Bir Yol layihasina qosulan ilk béyiik Avropa iqgtisadiyyati oldu.
Covid-19 pandemiyasinin yaratdigi qarisiq beynalxalqg vaziyyatds da italiya ils Cin arasindaki miinasibatlar
diggat ¢akdi va Ai-nin markazi qurumlarinda va digar aparici dévlatlards qisgancligla garsilandi. Cin ila six
amakdasligin tarafdari olan hakim koalisiya tizvii 5 Ulduz Harakati partiyasinin bu prosesa xtisusi rolu da geyd
edilmalidir. italiyanin pandemiya ila mibarizada ciddi ¢atinlikla tizlasdiyi giinlards Al 6lkalarindan énca ona
kémak ali uzadan Cina ictimai dastak da giiclonmakdadir. Aprel ayinin avvallarinda italiyada apariimis ictimai
roy sorgusuna gora Ai-ni tark etmak tarafdarlarinin sayr 2018-ci ilin noyabr ayindaki 20 faizdan 49 faizs
yiiksalmis, italiyanin Al kanarinda alyanslar yaradarkan Cinin asas tarafdas olmali olduguna inananlarin sayi
isa 36 faiza catmisdir.

Cin ile minasibatlarin forma va sartlari masalasinda Berlinin da 6zlinamaxsus siyasati movcuddur. Qeyd
edilmalidir ki, Cin Almaniyanin xarici ticari doévriyyasinde mistasna sahamiyyati olan bir doévlatdir va bu
baximdan Ai-da xisusi yeri var. Masalan, agar 2019-cu ilds Britaniya da daxil olmagla 28 Ai 6lkasinin Cina
Umumi ixraci 198 milyard avro taskil edibsa, bu migdarin 96 milyard dollari yalniz Almaniyanin ixracatinin
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payina digir. Cin Almaniyanin avtomobil sanayesi tglin da boylk shamiyyata sahib bir bazardir. Bela ki, son
illar Almaniyanin global avtomobil ixracinin taxminan 25 faizi bu 6lkanin payina diislib. Bazi alman avtomobil
markalari Gglin bu faiz daha yliksak olub, masalan, “Volkswagen” avtomobillarinin 2018-ci ilds 40 faizi Cina
ixrac olunub.

Buna goradir ki, kegan ilin sentyabrin avvallarinds, Hong Kong hokumat aleyhina nimayislarin tigyan etdiyi
va insan hiquglar pozuntularina gora Cinin beynalxalq tangidin hadafinds oldugu bir vaxt, bdylk biznes
nimayanda heyati ilo Pekina safar etmis Angela Merkel Cin rahbarliyi ilo minasibatlarin Cinin daxili
masalalarina gora zada gérmamasi Ugln ehtiyath davranis gdstarmisdi. 14 illik hakimiyyati arzinda Cina 12-
ci safarini gercaklasdiran xanim Merkelin Cinls igtisadi miinasibatlars bu sakilde dnam vermasi onun Ai-daki
muttafiqi Fransa Prezidenti Emmanuel Makron tarafindan da dastaklanir. Makron bir tarafdan Almaniyanin
Cin va ABS arasindaki garginlikda mimkin gadar Avropa maraglarina uygun yer tutmasi va belalikla Pekini
sart tangid etmakdan ¢akinmasini haqgli hesab edir va 6z do bu moévgeyi nliimayis etdirir, digar tarafdan isa
Merkelin Almaniyanin Ai — Cin ticari alagalarindaki dominantligini siyasi alagalarda ds aks etdirmasina mane
olmaga calisir.

Sarqi Avropadaki Al Gizvlari da Cinle miinasibatlari yiiksak saviyyads saxlamaqda ve amakdasliq imkanlarinin
genislanmasinda maraqhdir. Masalan, bu ilin aprel ayinda Macaristan va Cin arasinda imzalanan borc
miuqavilasi il baglh regionda Cinin shamiyyatini anlamagq li¢lin vacib magamdir. Bela ki, Budapest va Belgrad
arasinda 150 km uzunlugda damiryolunun ¢akilmasi Ug¢lin 2,1 milyard dollar dayarindaki demiryolu
layihasinin icrasi {iclin nazards tutulan bu miqavila il Cin Avropa ittifagqi daxilinds ilk bela infrastruktur
layihasinda istirak etmak imkani alda edib. Xarclarinin 85 faizi Cin va 15 faizi Macaristan tarafindan
garsilanan damiryolunun tikintisina 2014-ci ilda Serbiyada baslanilib, lakin bir nega dafa langimalarla
tizlasib. indiki hesablamalara géra 2025-ci ilde basa c¢atacaq layiha Cindan Yunanistan tizarindan Qarbi
Avropaya aparilan mallarin dasinmasini asanlasdirmagq tgiin de miihiim ashamiyyata malikdir. Bu layiha eyni
zamanda 10 ilden artig muddatdir ki Sarqi Avropa 6lkalari va Cin arasinda 17+1 formatinda aparilan
amakdasliq ¢argivasinda ilk boylk hacmli infrastruktur layihasidir.

Yuxarida bahs edilan sabablara géradir ki, Vasingtonun avropali mittafiglari ABS-in Cin ila siddatlondirdiyi
konfrantasiyada yer almaqgda havasli deyil. Ai tarafinden Cinin Hong Konqun statusu ila bagh
ganunvericilikda etdiyi son dayisiklikdan sonra ABS-in Cina qars! yaratmaq istadiyi igtisadi koalisiyaya
gosulmagda da eyni sakilda havassizlik nlimayis olunur. Bunun naticasidir ki, Hong Kong bdhrani fonunda
Cinin Xarici Islar Naziri Vanq Yi ila telefon danisig aparan Fransa Prezidenti Makronun diplomatik konsulu
Emmanuel Bonne taraf migabilinin diggatina ¢atdirdi ki, Fransa Cinin milli suverenliyini taniyir va onun Honq
Kongla bagli masalalarina qarismaq niyyati yoxdur. Cini ABS kimi sart tanqid etmak va sanksiyalarla
hadalomak avazina Al liderlari Pekinla dialoqun aparilmasinin va problemlari danisiglar vasitasila hall
etmayin vacib oldugunu vurgulayirlar. Bu vaziyyat ds yuxarida miizakira olunan ABS — Ai miinasibatlarinin
pozulmasi kontekstinda daha bir garginlik manbayidir.

Lakin Avropa ittifaqi Cinla miinasibatlari korlamagdan yayinmagla yanasi, eyni zamanda, ham avvalda bahs
olunan investisiyalar va bunun mimkin siyasi naticaleri masalasinds, ham da Cinin Avropanin
gonsulugundaki regionlarda gliclanan iqtisadi va siyasi tasiri sahasinda ehtiyati aldan vermir. Bu cahatdan
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Ai-nin Afrika &lkaleri ilo miinasibatde son aylarda gostardiyi cohdlari xiisusila qeyd etmak lazimdir.
Koronavirus pandemiyasinin bu cahatdan alagalards durgunluq yaratmasina baxmayaraq, vurgulamaq
lazimdir ki, kegan ilin dekabr ayinda faaliyyata baslayan va Prezident Ursula von der Leyen tarafindan
“geosiyasi komissiya” adlandirilan Avropa Komissiyasi ilk xarici safarini dekabrin birinci yarisinda mahz
Afrikaya edib. Afrika Birliyinin (AB) bas garargahinin yerlasdiyi paytaxt 9ddis-obaba saharinda AB-nin
komissiya sadri Moussa Faki ila gorlisan avropali lider bildirdi ki, Afrika ilo strateji amakdasliq ve migrasiya
probleminin halli istigamatinda islar onu faaliyyatinin asas hadaflarindan biri olacaq. Bununla yanasi xanim
Prezident bildirdi ki, o, Afrikaya har hansi boylik plan il galmayib va safarinin asas maqgsadi kontinentdaki
trendlar va son proseslar hagqinda miuzakiralar aparmaq va eyni zamanda amakdasliq perspektivlarini
doayarlandirmakdir. Ai-dan farqgli olaraq, Cinin Afrika gitasinda miixtalif hassas sahalari shats edan darin
amoakdasliq baglari var. Cin region 6lkalarini siratla Bir Kamar — Bir Yol layihasina calb etmakla yanasi, son
11 ildir ki, ardicil olaraq Afrikanin an boylik ticarat tarafdasidir.

Avropa ittifaqi va Rusiya miinasibatlarinin normallasmasi miimkiindiirmii?

Qarb ils Rusiya arasinda 2014-cl ilds korlanan miinasibatlarin tadricon normallasmasi ehtimali bir ¢ox
musahidagilar tarafindan goxdan gozlanilir. Bela ki, ABS lgln prioritet hadaf olan Ukraynanin Rusiyanin
regional layihalarindan uzaglasdirilmasina nail olunub va indi bitiin qlvvanin Cinla ragabata camlasdirilmasi
ehtiyaci yaranib. Baxmayaraq ki, Krimin isgalina va Sarqgi Ukraynadaki separatizma dastak verdiyina gora
Rusiyaya tatbig olunmus sanksiyalarin [agvi hala ictimaiyyata agig mizakira predmetina ¢evrilmayib, ancaq
taraflor arasinda siyasi yaxinlasma hiss olunur va igtisadi sferada da miiayyan iralilayislar diggat calb edir. iki
taraf arasinda bu yaxinlasmada ABS va Ai-nin ortaq hadaflari olsa da, fargli magsadlari de mévcuddur: ABS
Uclin Rusiya ile amakdashgin barpasi daha ¢ox Cinla garginlasan konfrontasiya fonunda Moskva va Pekin
arasinda amakdashgin darinlasmasinin garsisini almag, Avropa ittifaqi (xtisusila Fransa va Almaniya) ti¢iin isa
ABS-la yasanilan garginliyin va etimadsizhigin fonunda tahliikasizlik sahasinda dialoqun va iqtisadi sahada
amakdasligin aparilmasi tigiin lazimdir. Agiq sakilda ifade etmasalar ds, Avropa ittifaqi liderlari ehtiyat edir
ki, ABS artig Soyuq Mihariba dévriindaki kimi Avropa tahliikasizliyi Gglin garant rolunu oynamagq istamir.
Trampin Almaniyadaki gosunlarin sayini azaltmasi va Avropali mittafiglarle maslahatlosmadan beynalxalq
tahliikasizlik Gglin hayati shamiyyat dasiyan masalalarda gararlar vermasi onlarin bu narahathgini artirir.

E.Makron Ai-nin Rusiya ile olan miinasibatlarinin normallasmasinin asas tasabbiiskarlarindan biri kimi ¢ixis
edir. Onun rahbarliyi altinda Fransa, 2019-cu ilin iyulun avvalinda, Almaniya ila birlikda, Rusiyanin Avropa
Surasi Parlament Assembleyasinda sasverma hiliqugunun barpa edilmasina dastak vermisdi. Bunun davami
olarag hamin ilin avqustunda Rusiya Prezidenti Vladimir Putini G7-nin sammitindan cami bir nega glin 6nca
Fransada gabul edan Makron ikitarafli miinasibatlar Gigclin misbat signallar verib va hatta Rusiyanin G7-a geri
gaytariimasina ¢agirib. Fransa prezidenti inanir ki, ortaqg maraqglar tasviq edilmali va Ai ila Rusiya arasinda
miinasibatlar yenidan qurulmahldir. O, eyni zamanda 2020-ci il 9 May Qalaba Giinliinds Rusiyaya safar
edacayini da bildirmisdi. Makronun Rusiyani G7-ya qaytarmagq taklifina Prezident D.Trump da misbat
reaksiya verarak bildirdi ki, Rusiyanin grupa gayitmasi minasibdir. Trump oxsar movgeyi daha avval da
(masalan, G7-nin 2018-ci ilds Kanadadaki sammitinda) saslandirib. Makronun bu ¢agirisina, Trumpdan farqli
olaraq, Almaniya va Britaniya rahbarliyi miisbat reaksiya vermadi va Ukrayna masalasinda ciddi progress
alda olunmadan bunu dogru hesab etmadiklarini bildirdi.



Qarbin Rusiya ila miinasibatlarin normallasmasina takan vera bilacak amillar kimi ham iqtisadi ham da
geosiyasi maqsadlari qeyd etmak olar. Baxmayaraqg ki, Rusiya ilo tam glicds iqtisadi alagalarin barpasi
Avropa ittifaqi igtisadiyyati Giciin Rusiyaya oldugu gadar béyiik igtisadi anlam ifada etmir, ancaq mévcud
igtisadi durgunluq va son aylarda miisahida olunan geriloma Rusiya ila yaxinlasma tarafdarlarinin sasini daha
glclandirir. Lakin, Qarb — Rusiya miinasibatlarinin istilasmasinin geosiyasi tarafi do dnamlidir va ehtimal
etmak olar ki, daha gox shamiyyat kasb edir. Rusiyani Qarbdan sixisdirdigca onun Cindan asiliiginin artmasi,
taraflor arasinda harbi amakdashgin darinlagsmasi va bunun mimkiin tasirlari Ukrayna béhrani baslandigi
vaxtdan matbuatda tez-tez qeyd olunurdu. Bu ehtimal els avvalden Qarbin Rusiyani mahdud sakilda
“cazalandirmasina” baslica sabab idi.

Amerikanin aparici geosiyasi tadgigatgilarindan olan Corc Fridmanin hala 2014-ci ilda yazdigi kimi, Qarb
Rusiyaya garsi Ukrayna bohrani ila bagli sanksiyalari ela formada tatbiq edib ki, bu na Rusiyani tamamils diz
¢Okdilrarak agressiv hamlalar etmasina sabab olsun, na onu tamamila Cinin gollarina italasin, na da ela
toassirat yaratmasin ki, Qarb Rusiyani Ukraynaya gora ciddi sakilde cazalandirmadi. Masalan, Rusiyali
ekspertlarin hesablamalarina gora sanksiyalar 2014-2017-ci illarde Rusiya igtisadiyyatina illik cami 40-50
milyard dollar zarba vurub. Buna paralel olaraq isa, taraflor arasinda iqtisadi alagalar davam etdirilib.
Masalan, 2018-ci ilda Almaniyanin Rusiyaya investisiyasi (3.7 milyard dollar) son 10 ilin an yiliksak saviyyasina
¢atib. Oxsar boyima Fransa — Rusiya iqtisadi alagalarinda da geyda alinib: 2018-ci ilda iki dévlat arasindaki
ticari alagalar 11% boylimsa ile 17 milyard dollara gatib va Fransiz sirkatlarinin Rusiyaya investisiyasi isa 20
milyard dollar hacminda geyda alinib.

Belalikls, taraflar arasinda minasibatlari pozan va garsidurma saviyyasina ¢atdiran fundamental problemlar
hall olunmasa da, Qarb va Rusiya arasinda miayyan yaxinlasma cahdlarinin sahidi olurug. Xususils, Fransa
Prezidenti Emmanuel Makron hesab edir ki, Rusiyanin narahat oldugu geosiyasi masalalar nazars alinmali va
kecmis Sovet Olkalari il bagh siyasatda provokativ addimlardan ¢akinilmalidir. Avropada tahlikasizliyin
Rusiya ila amakdasliq etmadan miimkiin olmadigina inanan Makronun fikrincs, Avropa ittifagi ham Rusiya
ilo minasibatlari ham da “beyin 6limu” kegirdiyini iddia etdiyi NATO-nun va transatlantik amakdashgin
Uzlasdiyi problemlari yenidan nazardan kecirmalidir. Bu yanasma Fransanin, eyni zamanda, Umumilikda
Avropa ittifaginin Sarq Tarafdashigi dlkalarinda daha ehtiyatli siyasat yeritmasina va Rusiyani qiciglandiracaq
addimlardan ¢akinmasina sabab olur.

Natica

Son illara qadar 6zlinl daha ¢ox “yumsaq giic” va ya “normativ glic” kimi xarakterize edan va xarici siyasatda
tizlasdiyi ¢atinliklari daha cox normativ va igtisadi ricaglarini isa salaraq hall etmaya calisan Avropa lttifaqi
(Al) Giclin hazirda 6hdasindan galmali oldugu cagiris va tahdidlarin bir coxu onun hazirlasmadigi gabildan
imtahan suallaridir. Donald Trampin Prezident secilmasina gadar tshliikasizlik sahasinda boyuk olg¢lida
transatlantik amakdasliga arxayin olan va 6ziinlin harbi sanayesina va ordu quruculuguna etinasiz yanasan
Al Gciin ABS ila yasanan ziddiyyatlar narahatliq dogurur. Baxmayaraq ki, son illarda harbi quruculuq
sahasinda bir cox dnamli addimlar atilib, lakin qisa zamanda Ai-nin, dzlarinin dediyi kimi, suverenliya nail
olmasi va ABS-dan asililigi aradan galdirmasi real gérinmiir.
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Buna baxmayaraq ki, Avropa ittifagi hals ki, Cin ilo miinasibatlards ABS-in talablarina boyun symayarak
ittifagin maraglarina uygun addim atmaga mivaffaq olub. Dogrudur, bu tahlilds miizakirs edilmayan, amma
ABS-AI-Cin licbucaginda son aylarda xiisusi aktuallig gazanmis 5G texnologiyasinin insasinda ittifag ABS-in
tovsiya va talablarini nazars alib, amma hatta bu masalada da Vasingtonun tazyigina garsi migavimat
gostariblar. Cinin Avropa iqtisadiyyati tGiciin dnami va ittifaqin an béyiik igtisadiyyati olan Almaniya ils boyiik
hacmda ticarat alagalari, Avropani Pekinla miinasibatlarda ehtiyath davranmaga vadar edir. Cinin iqgtisadi
ekspansiya Usullarini va idaracilik modelini 6zi Uglin “sistemik raqib” hesab etss ds, pandemiyanin
siddatlandirdiyi iqgtisadi bohran sartlarinda Avropa lgiin Cinla miinasibatlar shamiyyat kasb edir.

Avropa ittifaqi Rusiya ils alagalarda da Vasingtonun yiiriitdiiyi siyasi xatti tam dastaklamir va daha prinsipial
davranmagin lazim oldugunu bildirir. Buna goéradir ki, Prezident Trampdan farqli olarag Rusiyani boyuk
yeddilarin sammitina (G7) qaytarmaq lcin ilk névbada Moskvanin Ukrayna masalasinda glizasta getmasinin
va problemin halli ydniinda irslilayis alds olunmasinin vacib oldugunu vurgulayir. Lakin, Avropa ittifagi eyni
zamanda Prezident Makronun geosiyasi vizyonuna uygun sakilds Rusiyani onun {gln hayati olan
masalalarda giciglandirmamaga ve ikitarafli alagalardaki problemlarin halli lgln dialoga tasabbislar
géstarir. Ai-nin bu yanasmasi ona Rusiyanin 6ziiniin tasir dairasi hesab etdiyi ke¢cmis Sovet 6lkalari
regionunda va xUsusila Sarq Tarafdasligl olkalari arazisinda gatiyyatli beynalxalg aktor kimi ¢ixis etmasina
mane olur.

Miiallif: Vasif Hiiseynov, BMTM-in bas maslahatgisi

Yazida aks olunmus fikirlar miualliflara maxsusdur va Beynalxalqg Miinasibatlarin Tahlili Markazinin mévqgeyini aks
etdirmaya bilar.
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