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Giris

ikinci Qarabag miharibasi bitdikdan sonra rus siilhmaramhilarinin yerlasdirildiyi arazilars ermanilarin
gayitmasi (koécirilmasi) hamin ermanilarin orada iqtisadi faaliyyat imkanlarinin na daracads olmasi ila
bagl suallar yaradir. Rus silhmaramlilarinin elan etdiyi malumatlara asasan artig hamin arazilara 50
mina gadar ermani kogurilmisdir va bu ragamin 60 mina ¢atacagi gozlanilir. Bu tahlilin asas magsadi
Qarabaga koclrilan ermanilarin Azarbaycanin dastayi olmadan (Azarbaycan vatandasligi almadan)
igtisadi va sosial baximdan moévcudlug imkanlarinin na daracadas real oldugunu miiayyan etmakdir. Onu
da geyd etmak lazimdir ki, hamin arazilari tark edan ermanilarin coxu heg bir asya gotiirmadan qacib
gedan ermanilar idi. Ona gora da gayidan ermanilarin hansi hissasinin daima galmagq Uglin galdiyi, hansi
hissasinin isa asyalarini gotlrarak Ermanistana gayitmagq istadiyi malum deyil. Digar tarafdan isa orada
evlarin kutlavi sakilda satisa ¢ixarilmasi fakti da gayidan ermanilarin boyik hissasinin orada galmayacagi
fikrinin formalasmasina imkan verir. Bu masalalar ila bagl daqiq ragamlar hals ki, malum olmadigindan
tahlilds hesablamalar lglin 60 minlik ermani shalisinin orada yasamasi hali nazarda tutulmusdur. Bela
olan halda muxtalif istigamatlar Gizra ermanilarin orada igtisadi faaliyyat imkanlarini nazardan kegirak.

Biidca proqgnozlari

ilin avvalinds Qarabagda miivaqgati olarag mévcudlugunu davam etdiran qondarma rejim 2021-ci il
Ucln biidca layihasini miizakira etmisdir. Layihaya asasan 2021-ci ilde gondarma rejimin 6zlinin bldca
galirlari avvalki il ils miqayisada 3 dafadan ¢ox azalarag 31 milyon ABS dollari (bundan sonra dollar)
hacminda olacaqdir (Qrafik 1). Otan il rejimin 6ziiniin bidca galirlari 104 milyon dollar taskil etmisdi.
2021-ci ilin blidca layihasina asasan Ermanistan hokumati tarafindan verilan blidca kreditinin mablagi
isa avvalki il ile mlqayisada dayismaz qalacaqdir (120 milyon dollar). Belalikls, bidca krediti ila birlikda
Umumi blidca xarclari 151 milyon dollara ¢atacaqdir. Blidca xarclari 231 milyon dollar, blidca kasri isa 80
milyon dollar olacaqdir. Layihaya asasan 2021-ci ilda buidca xarclari 6tan ilin bidca xarclarindan 8% daha
az olacaqdir. Biidca xarclarinin UDM-a nisbati 2020-ci ilde 55.6% oldugu halda 2021-ci ildo 46.2%-a
disacakdir.

Mdihariba ila alagadar olaraq yaranmis sosial problemlar sababindan gondarma rejimin niimayandalari
tarafindan blidca siyasatinin sosial yonimll olacagl vurgulanmisdir. Sosial problemlarin hall edilmasi
Uclin kommunal xidmatlarin subsidiyalasdiriimasi programlari nazarda tutulub ki, bunun {clin da 22
milyon dollar vasait ayrilmasi planlasdirilir. Bundan basga biidcada sosial miidafia xarclarina 58 milyon
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dollar, sahiyya sahasina isa 16 milyon dollarin ayrilmasi nazards tutulur.

Bldcada yer alan prognozlar gondarma rejimin halaki faaliyyat gostardiyi arazilards igtisadi saraitin
yaxs! olacagl va ahaliya sosial dastayin yliksak olacagl manzarasini yaradir. Lakin, 6tan illarin statistik
ragamlari ila miqayisa apardigda 2021-ci il Gglin elan edilmis prognozlarin alda edilmasinin mimkiin
olmayacag va ragamlarin mantigsiz sakilda sisirdildiyi malum olur. Bela ki, 2019-cu ilds qondarma
rejimin Gmumi budca galirlari 208 milyon dollar (120 milyon dollari bidca krediti olmusdur), bldca
xarclari isa 205 milyon dollar taskil etmisdir (Qrafik 1). 2019-cu ilin gostaricilari ila miigayisada 2021-ci
ilds imumi bilidca galirlari va gondarma rejimin 6z bidca galirlari 57 miyon dollar az, blidca xarclari 26
milyon dollar ¢ox, blidca kasri isa 10 dafs ¢ox olacaqdir.

Qrafik 1. Qondarma rejimin biidca strukturu (milyon ABS dollari)
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Bildiyimiz kimi mihariba naticasinds gondarma rejimin kand tasarrifati iglin yararh olan asas arazilari
aldan ¢ixmisdir. Bundan basga avvallar gondarma rejimin asas vergi 6dayicilarindan olan va madanlarin
geyri-qanuniistismariilo masgul olan sirkatlarin bir coxunun yataglarin yerlasdiyi arazilarin azad edilmasi
naticasinda faaliyyati dayanmisdir. Nimuna Ug¢ln Agdaradsa yerlasan Kasen (Kashen) madanini
gostarmak olar. Bela ki, 2019-cu ilin gbstaricilarina asasan takca bu madanin istismari ila bagh alda edilan
vergilar gondarma rejimin imumi vergilarinin 16.6%-ni taskil etmisdir. Bundan basqa iqtisadi alagalarin
gurulmasina imkan yaradan naqliyyat yollari Azarbaycanin nazaratina ke¢misdir. Bu gadar ehtiyatlarin
va galirlarin aldan g¢ixmasi va ahalinin taxminan lgda ikisinin (vergi édayicilarinin 60%-dan goxunun)
hamin arazilari tark etmasi saraitinda bidca galirlarinin 2021-ci il Gglin 2019-cu il ils migayisada comi
57 milyon dollar az olacagi inandirici deyildir. Faktiki olarag gondarma rejimin 6ztinln hazirda galir alda
etmak imkanlari yox daracasindadir. Bela olan halda hansi manbalar hesabina gondarma rejimin 6zlntin
31 milyon dollarlig bidca formalasdiracagi aydin deyildir. Digar tarafdan bels bir saraitde blidca
xarclarinin 2019-cu il ile miigayisada 26 milyon dollar artirilmasinin miimk{inliyu da sibha dogurur. Bela
oldugu halda 2019-u il ils miiqayisada 10 dafa artan bidca kasrinin maliyyalasdirilmasi ticlin xaricdan
alave vasaitlarin calb edilmasina ehtiyac yaranacaqdir (Ermanistan hokumsati bunu qarsilamaq
igtidarinda deyildir).

Diqgat ¢akan digar magam isa 2021-ci ilda gondarma rejim lglin Ermanistan tarafindan ayrilacaq blidca
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kreditinin eyni hacmda galmasidir. Ermanistanda igtisadi bohran darinlagmakdadir va qondarma rejima
yardim etmak t¢lin maliyya imkanlari demak olar ki yoxdur. Bela planin olmasina baxmayaraq onun tam
olaraq icra edilmasi ehtimallari azdir. Digar tarafdan isa agar ahalinin sayl shamiyyatli stiratds azalirsa o
zaman eyni hacmda maliyya vasaitinin ayrilmasi mantiqli gérinmir. Aydindir ki, barpa Uc¢lin da alava
maliyya vasaitlarina ehtiyac vardir. Lakin, hazirki vaziyyatda bunun icra etmak Ugiln imkanlar mévcud
deyildir. Bidca prognozlarinin bu formada hazirlanmasi mantigsizdir va onlarin icrasi real deyildir.

Umumi Daxili Mahsul (UDM)

Qondarma rejimin biidca layihasinds yer alan malumatlara asasan 2021-ci ilds UDM-in hacmi 415 milyon
dollar olacaqdir. Bu 2020-ci ilin g6staricisi (553 milyon dollar) ile miiqayisada 25%, 2019-cu ilin gdstaricisi
(713 milyon dollar) ila miigayisada isa 42% azdir (Qrafik 2). Lakin, gondarma rejimin igtisadi imkanlarinin
azalmasi saviyyasi ila miigayisada UDM-in daha kaskin sakilds azalmasi bas vermalidir. ilk olaragq ona
gora ki, ahalinin sayi asasli siiratda azalmisdir va onlarin yarada bilacayi UDM-in hacmi avvalki illar ils
muigayisada ¢cox asagi olmalidir.

Qrafik 2. Qondarma rejimin Umumi Daxili Mahsul géstaricilari
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UDM prognozunun real olmadigini avvalki illards adambasina diisan UDM gdstaricilari ilo miigayisalar
aparmagla miiayyan etmak miimkiindiir. Qondarma rejimds adambasina diisan UDM-in hacmi 2018-ci
ilde 4355 dollar, 2019-cu ilda isa 4803 dollar, 2020-ci ilda isa 3711 dollar taskil etmisdir (Qrafik 2). 9gar
2021-ci ildes UDM 415 milyon dollar olacagsa va Qarabaga maksimum 60 min nafar kogirilacaksa o
zaman adambasina diisan UDM-in hacmi 6916 dollar taskil etmalidir. 9halinin hazirda ehtimal olunan
sayl il (50 min) hesabladiqda isa bu gostarici 8300 dollara ¢atir. Bu isa, 2018 va 2019-cu illardaki
gostaricilardan asasli sakilda ¢oxdur va geyri realdir.

igtisadi faaliyyat imkanlarini da tahlil etdikda bela gdstaricinin alda edilmasinin geyri-mimkiin olmasi
ortaya cixir. Bela ki, UDM-in 2019-cu ildaki strukturuna nazar saldiqda aydin olur ki, asas paya sahib olan
sahalar ticarat vo xidmat sektoru (48.4%), sanaye (30%) va kand tasarriifati (9.4%) sahalaridir (Qrafik 3).
Har (i¢ saha torpaglarin azad edilmasi va ehtiyatlarin aldan ¢ixmasi naticasinda asash zarar géracakdir.
UDM-da an béyiik paya sahib olan bu sahalarda alava igtisadi dayarin yaradilmasi imkanlari asash sakilda
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daralmisdir. Bela olan halda avvalki illardan bir ne¢a dafa ¢ox olan adambasina diigan UDM géstaricisinin
alda edilmasi geyri-mimkiinddr.

Qrafik 3. Qondarma rejimin UDM-in strukturu (2019)
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istar gondarma rejimda shalinin sayinin kaskin azalmasi, istarsa da UDM-i formalasdiran asas iqtisadi
sahalarda faaliyyat imkanlarinin daralmasi saraitinds UDM ila bagli gqeyri-real gostaricilarin elan edilmasi
onu demaya asas verir ki, gondarma rejim ahalinin geri gayitmasini tamin etmak magsadila reqgamlari
sisirtmaya va ahalini aldatmaga calisir. Halbuki, hazirki igtisadi sartlar daxilinda bu gostaricinin alda
edilmasi mimkin deyildir.

omak bazari

Qondarma rejimin halaki faaliyyat gostardiyi arazilarda igtisadi imkanlarin miiayyan edilmasi liglin amak
bazarinda formalasacaq vaziyyatin tahlil edilmasi da faydalidir. Buna gora da avvalki illarin statistik
gostaricilari vasitasila miqayisali tahlil apararaqg ahalinin masgullug imkanlarini miiayyan edak. 2018-cu
ilin statistik ragamlarina asasan is¢i quvvasinin aktiv islayan hissasinin 2018-ci ilds 58%-i dovlat
idaraetmasi va tahsil sahasinda, 12%-i kand tasarrifatinda, 6.8%-i sanayedas, 6.6%-i isa maliyya va amlak
sahasinda calisirdi (Qrafik 4). Qeyd edilan asas sahalarin amak bazarinda Gtmumi pay1 83.4% taskil edir.
Hazirda gondarma rejimin faaliyyat gdstardiyi arazi avval isgalda olan arazilarin taxminan 30%-a gadarini
taskil edir. Bu isa onu demaya asas verir ki, digar arazilords doévlat idaraetmasi va tahsil sahasinda
movcud olmus is yerlari artig onlar Gglin yoxdur. Digar tarafdan kand tasarriifati lglin istifada edilan
asas arazilar (asasan canubda yerlasan) Azarbaycanin nazarstina qayitmisdir. Ona géra da kand
tasarriifati sahasinda da olan is yerlarinin bdyiik hissasi artiq yoxdur. is¢i qlivvasinin digar boyiik hissasi
isa@ sanaye sektorunda faaliyyat gostarirdi. Onlarin da asas faaliyyat gdstardiyi istigamat madan va emal
sonayesi sahalari idi. Torpaglarin azad edilmasi naticasinda isa sanaye sektorunun asasini taskil edan
madanlar va emal sanayesi miasisalarinin da boylk hissasi Azarbaycanin nazaratina kegcmisdir. Ona géra
da bu sektorda moévcud olan is yerlarinin aksar hissasi artig ermanilar tglin mévcud deyildir. Biitlin
bunlar onu gostarir ki, ermanilar Qarabaga qayitsalar bela onlar lglin masgullug imkanlari ¢ox az
olacaqdrr.
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Qrafik 4. Qondarma rejimin amak bazarinin sahalar iizra strukturu (2018)
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Digar tarafdan avvalloar amak haqqginin an yilksak oldugu sahalards da boyilk daralmalar miisahida
edilacakdir. Bela ki, 2019-cu ilin statistik regamlarina asasan orta aylig amak haqqinin an yliksak oldugu
sahalara madan sanayesi (730 dollar), tikinti (400 dollar) va kand tasarrifati (240 dollar) sahalari aiddir.
Torpaglarin isgaldan azad edilmasi naticasinda geyd edilan har {i¢ sahads is yerlari shamiyyatli siiratda
azalacaqdir va ahalinin an ¢ox amak haqqi alan hissasi da issiz gqalacaqdir. Bu da albatda ki, istehlak
bazarinin kaskin daralmasi va iqtisadi aktivliyin azalmasi demakdir.

ovvallar gondarma rejimin tarkibinda faaliyyat gostaran isci qlivvasinin strukturunun tahlili da igtisadi
faaliyyat imkanlari baximindan miiayyan naticalarin alda edilmasina imkan yaradir. Bela ki, 2018-ci ilin
statistik malumatlarina asasan gondarma rejimin nazaratinda olan arazilards olan imumi is¢i qlivvasinin
(103.3 min nafar) 65%-i (67 min nafar) iqtisadi aktiv is¢i quivvasi olmusdur (Qrafik 5). Buradan ham da o
naticaya galirik ki, 2018-ci ilda hamin arazilards yasayan 147 min nafar ahalinin 70%-i Gmumi isci qlivvasi
hesab olunurdu va ahalinin 46%-i aktiv isci qlivvasi idi. 9gar Qarabaga gaytarilan ermanilarin sayinin 60
mina ¢atacagini gabul etsak o zaman 2018-ci ilin gdstaricilori asasinda paralel tahlil apararaq taxmini
olarag muayyan etmak olar ki, 60 min nafar ahalinin 70%-i yani 42 min nafari Gmumi is¢i qlivvasini taskil
edacakdir va onun da 27.6 min nafari iqtisadi aktiv ahali qrupu olacaqdir. Bu isa 2018-ci il ile miiqayisada
aktiv isci qlivvasinin 2021-ci ilds 2.4 dafa azalmasi demakdir (Qrafik 5). Bu isa o naticaya galmaya imkan
verir ki, agar aktiv isci qlivvasi 2.4 dafa azalirsa ve masgullugda asas paya sahib olan sahalards faaliyyat
dayanirsa o zaman UDM-in 2020-ci il ils miigayisada 25% deyil, asash azalmasi bas vermalidir.
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Qrafik 5. Qondarma rejimda is¢i qiivvasinin sayi (min nafar)
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Ticarat

Qondarma rejimin statistik malumatlarina asasan 2019-cu ilds ixrac 283 milyon dollar, idxal isa 373
milyon dollar hacminda olmusdur. Naticada 90 milyon dollarlig manfi ticarat balansi formalasmisdi.
ixracin 190.7 milyon dollari va ya 67%-i, idxalin isa 362.8 milyon dollari va ya 97%-i Ermanistanin payina
dismuisdir. Naticada, Ermanistanla ticaratda 172 milyon dollarlig manfi balans yaranmisdir. Qondarma
rejimin ixracinin asasini mineral mahsullar taskil edirdi. Bela ki, 2020-ci ilin ilk yarim ilinda ixracin 73%-i
mahz mineral mahsullarin payina dismusdir. Homin dovrds ixracda giymatli metallarin payr 8%,
bitkicilik mahsullarinin payi isa 7% taskil etmisdir (Qrafik 6). Torpaglar isgaldan azad edildikdan sonra isa
avval ixrac edilan ehtiyatlarin boylk hissasi aldan ¢ixmisdir. Bura istar madan saanayesinin mahsullari,
istar bitkicilik mahsullari, istarsa da giymatli metallar aiddir. Ona gora da qarsidan galen dovrda
Ermanistanla movcud olan manfi ticarat balansi daha da genislanacakdir va Ermanistandan asililiq
artacaqdir. Ona gora ki, avvallar Ermanistana ixrac edilan mahsullariindi gondarma rejim Ermanistandan
idxal etmali olacaqdir. Ermanistanin 6ziinds moévcud olan iqtisadi problemlar iss muxtalif sahalarda
mahsul istehsalinin artmasina imkan vermayacakdir. Ona géra da bu mahsullarin boyik hissasi ham
gondarma rejim tarafinden, ham da Ermanistan tarafindan idxal edilacakdir va giymat artimi bas
veracakdir.

Qrafik 6. Qondarma rejimda ixracin strukturu (ilk yarim il, 2020)
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9vval gondarma rejim tarafindan ixrac edilan, lakin indi idxal edilmasina ehtiyac olan mahsula nimuna
kimi taxil mahsullarini géstarmak olar. Bela ki, Ermani manbalarinin malumatina asasan ikinci Qarabag
Mdiharibasi naticasinda Azarbaycan 90 min hektardan c¢ox akin sahasini geri qaytarmisdir. Bu isa
gondarma rejimin nazaratinds olan akin sahalarinin 90%-nin Azarbaycanin nazaratine keg¢masi
demakdir. Bu sahalarda ilde 150 min ton mixtalif nov taxil bitkilari istehsal edilirdi ki, onun da bir hissasi
Ermanistana ixrac edilarak Ermanistanin daxili talabatinin 20-30%-ni tamin edirdi. indi isa, Ermanistan
ham 6zlnln, ham da gondarma rejimin talabatini 6damak Ugln taxil idxalini asash siiratds artirmagq
macburiyyastindadir. Eyni vaziyyat elektrik enerjisi istehsalina da aiddir. Azarbaycanin torpaglari isgaldan
azad etmasi naticasinde qondarma rejima aid olan 36 hidro elektrik stansiyalarinin (HES) 30-u
Azarbaycanin nazaratina kesmisdir. Miihariba naticasinds qondarma rejim enerji istehsall potensialinin
53%-ni itirmisdir. Ona gora da Ermanistan qondarma rejimin da enerjiya olan talsbatini tamin etmak
macburiyyatindadir. Bitin bunlar onu gostarir ki, gondarma rejimin Ermanistandan asililgi shamiyyatli
suratda artmisdir va Ermanistan hokumati mdvcud igtisadi vaziyyatda gondarma rejimin ehtiyaclarini
odamakda ¢atinlik cakacakdir. Bu da onu gostarir ki, gondarma rejimi gida va enerji tahllkasizliyiila bagh
boyik problemlar gozlayir.

Natica

Maxtalif igtisadi istigamatlar lizra apardigimiz tahlillar onu gostarir ki, ermanilarin Qarabaga gayitmasi
(kogliriilmasi) prosesi bas versa da ora gayidan shalinin hamin arazilarda Azarbaycanin dastayi olmadan
(Azarbaycanin vatandashgi almadan) igtisadi faliyyat va sosial taminat imkanlari cox azdir. 2021-ci il iglin
gondarma rejim tarafindan elan edilmis blidca prognozlari kégirilan ahali tGgiin calbedici goriinsa da bu
prognozlarin icrasi imkanlari azdir va Ermanistanda iqtisadi bohran darinlasdiyindan gondarma rejima
asasli sakilds yardim eda bilmayacakdir. Ona goéra da bidca layihasinin sisirdilmis ragamlar asasinda
hazirlanmasi mantigsizdir va onun icrasi real deyildir. Bununla yanasi tahlillarimiz gostarir ki, gondarma
rejimin UDM ila bagh verdiyi prognozlar da realligdan uzaqdir. Bu isa onu géstarir ki, gondarma rejim
ahalinin geri gayitmasini tamin etmak magsadila ragamlari sisirtmaya va ahalini aldatmaga calisir.
igtisadi prognozlarin sisirdildiyini ve geyri-real oldugunu siibut edan digar magam ise smak bazarinda
formalasmasi gozlanilan vaziyyatdir. Bela ki, tahlillarimiz gostarir ki, aktiv is¢i qlvvasinin sayi
miharibadan avvalki dovr ile miiqayisada 2.4 dafa azalacaqdir (60 min nafarin kdg¢diyl halda). Ona gora
da dafalarla az sayda is¢i quivvasi ila prognozlasdirilan igtisadi artim gostaricilarini alds etmak mimkin
olmayacaqdir. Mduhariba eyni zamanda gondarma rejimin ixrac imkanlarini da kaskin sakilda
daraltmisdir. Bu 6zlnU xUsusilo gondarma rejimin asas galir manbayi olan mineral va kand tasarrifati
mahsullarinin ixracinda gostaracakdir. Naticads, qondarma rejimin iqgtisadiyyatinin Ermanistandan
astlihgl artacaqdir va asas istehlak mahsullarinin xaricdan idxalinin artmasi asasl giymat artiminin bas
vermasing, qida va enerji tahliikasizliyi il bagl béylk problemlarin yaranmasina sarait yaradacaqdir.
Bitlin bunlar onu gostarir ki, hec bir igtisadi perspektivin olmadigi saraitda Qarabaga koclrilan ahalinin
orada uzun muddat (bir neca il) kenardan yardim almadan yasamasi real deyildir.

Maallif: Orxan Bagirov, Beynalxalq Miinasibatlarin Tahlili Markazinda aparici maslahatgi
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