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907-ci duzalisin lagvi garsisindaki manealar

3 onillikdan artig middatda qarsiligh fayda va ortaq maraglar asasinda inkisaf edan
ABS-Azarbaycan miinasibatlari Vatan muharibasi dévriinda siyasi garginlik va fikir
ayriliglari ile miisayiat olunsa da, 8 avqust 2025-ci il tarixindan etibaran keyfiyyatca
yeni inkisaf marhalasina gadeam qoydu. Bu yeni inkisaf marhalasini sartlondiran
muhim amillardan biri hamin gin Vasinqtonda Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti ilham Sliyev vo ABS Prezidenti Donald Tramp tarafindan iki 6lks arasinda
Strateji Torafdasliq Xartiyasinin hazirlanmasi magsadile Strateji isci Qrupunun
yaradilmasina dair Anlasma Memorandumunun imzalanmasi oldu. Yeni marhalani
sortlondiran digar mihim amil iss ABS Prezidenti tarafindan “Azadliga Dastak
Akti”na (Freedom Support Act) 907-ci diizalisin tatbiginin dayandirilmasi hagqinda
sarancamin imzalanmasi oldu.

10 fevral 2026-ci il tarixinda ABS vitse-prezidenti Cey Di Vensin Azarbaycana safari
zaman Strateji Tarafdasliqg Xartiyasi imzalanmis, bununla da regional baglantilar,
igtisadi investisiyalar (xtsusila stni intellekt va ragamsal infrastruktur sahalarinda)
va toahlikasizlik istigamatlarinds yeni hadaflarin hayata kegirilmasi tgin hlquqi-
siyasi baza formalasdirildi. Yani Strateji Tarafdasliq Xartiyasinin imzalanmasi ila bagli
oncadan verilan bayanatlar va miiayyan edilan hadaflar praktik mistavids 6z aksini
tapdi. 907-ci dlizalis masalasine galdikda isea onun tatbigi dayandirilsa da, bu
masalanin bitlin aspektlari tizra, yani onun tam lagvi ila bagli hala ki, yekun halla nail
olmaqg mumkin olmayib.

Yegana inkisaf 9 dekabr 2025-ci il tarixinds ABS Nimayandalar Palatasina Azadliga
Dastak Aktina 907-ci duzalisin lagvini nazarda tutan ganun layihasinin tagdim
edilmasi ile baglidir. Nimayandalar Palatasinin respublikagi Gizvi Anna Paulina Luna
tarafindan irali stirilan bu ganun layihasinda asagidakilar vurgulanir:

1. Azarbaycan Respublikasi mustaqillik alda etdiyi vaxtdan etibaran, ABS-nin va
onun miuttafiglarinin etibarli tarafdasi olub, ham miuhariba, ham da silh
dovrlarinde mihiim amakdasliqg nimayis etdirib;

2. Azarbaycan Canubi Qafgaz regionunda silhin tamin edilmasini prioritet
istigamat kimi gabul etdiyini ardicil sakilda nimayis etdirib;

3. Azarbaycan va Ermanistan arasinda har iki dovlatin sarhadlarinin va arazi
butdvltyinin garsiligh sakilds tanindigi sulh razilasmasi slds edilib.?

907-ci duzalisin Iagvi ilo bagl olan digar masalalar isea daha ¢ox simvolik va ritorik
xarakter dasiyir. ABS Prezidentinin 907-ci duzalisin dayandirilmasi muddatinin
uzadilmasi hagginda memorandumu saxsi geyd ilo gondarmasi, dizalisin lagvi ila

! H.R.6534 - To repeal a restriction on assistance to Azerbaijan, https://www.congress.gov/bill/119th-
congress/house-bill/6534/text
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bagh qanun layihasinin hammdisalliflarinden biri olan Abraham Hamadenin
Azarbaycana safari bu gabildandir.

Bu duzalisin legv edilmamasi ikitarafli miinasibatloarde miayyan etimad
problemlarinin galmasina sabab olur. Bu vaziyyat nazari baximdan onu gostarir ki,
galacakda ABS administrasiyasinda Azarbaycanla miinasibatlara daha farqli yanasan
siyasi quvvalar hakimiyyata galdiyi halda, hamin mexanizmdan istifads edarak
amakdasliq prosesina yeni mahdudiyyatlar tatbig eda bilarlar. Bela perspektiv isa
uzunmuddatli strateji tarafdashgin davamliligi baximindan geyri-miayyanlik yaradir.

Digar tarafdan, 907-ci dizalisla ABS-Azarbaycan Strateji Tarafdasliq Xartiyasinin
mahiyyati arasinda normativ uygunsuzlug movcuddur. Bela ki, 907-ci dulzalis
Azarbaycana birbasa ABS dovlat yardiminin gostarilmasini mahdudlasdiran hiiquqi
mexanizm kimi ¢ixis etdiyi halda, Strateji Tarafdasliq Xartiyasi siyasi, iqtisadi, texnoloji
va tahllkasizlik sahalarinds amakdashigin genislandirilmasini va institusional asasda
inkisafini nazarda tutur. Bu baximdan, taraflar arasinda amakdaslhigin inkisafini tasviq
edan strateji sanad ila hamin amakdashgin miayyan elementlarini mahdudlasdiran
hiqgugi normanin paralel mévcudlugu konseptual ziddiyyat yaradir.

Praktiki mustavide 907-ci dilzalisin movcudlugu amakdashqg layihalarinin hayata
kecirilmasina ciddi manea yaratmasa da, onun hlquqi gquvvada galmasi qarsiligh
etimad muhitina manfi tasir gostara, hamcinin Strateji Tarafdasliq Xartiyasindan irali
galan ohdaliklarin reallasdiriimasi prosesinda alava siyasi va institusional ¢atinliklar
formalasdira bilar.

Prezident ilham 3liyevin vurguladig kimi, “ABS Kongresinin 907-ci diizalisi birdafalik
lagv etmasi ikili standartlarin mirasina son qoymagla, Azarbaycanin qlobal
tohliikssizlik va sabitliya tohfa verdiyi bir doévrde etimad ve amakdasligl

mohkamlandirardi”.?

Tramp administrasiyasinin bu istigamatda moévgeyinin Azarbaycanin lehina olmasi
siyasi iradenin moévcudlugunu tasdiglayir. Lakin ham da nazara almaq lazimdir ki,
Birlagmis Statlarin ganun gabuletma va lagvetma mexanizmi ¢coxmarhalalidir va bu
prosesin muayyan gadar vaxt alacagi aydindir.

2https://azertag.az/xeber/prezident_ilham_aliyev abs kongresinin 907 ci duzelisi birdefelik legv_etmesi etima
d ve emekdasligi mohkemlendirerdi-3766999
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ABS Kongresinda ganun gabuletma mexanizmi neca islayir?

Prosesin neca inkisaf etmasina marhalali formada nazar salaq:

1.

ilk olarag ganun layihasi ils bagli ideyalar asagidaki manbalardan gala bilar:

- ABS Senati va ya Nimayandalar Palatasinin faaliyyatds olan lizvi tarafindan;

- Kongresa namizadin seckigabagi programinda irali strdiyl ganunvericilik
taklifindan.

- Vatandas va ya ictimai qruplar tarafindan onlari tamsil edan Kongres lizviina yeni
ganunun gabul edilmasi va ya mévcud ganuna dayisiklik edilmasi barada taqdim
olunan miuraciat vasitasila (petisiya).

2.

Qanun layihasi taqdim edildikdan sonra arasdirilmasi lGglin mivafig komitaya
gondarilir. Komita Gzvlari layihani dyranir, mlzakira edir va zaruri hallarda ona
dayisikliklar edirlar;

Daha sonra qanun layihasi sasvermaya c¢ixarilmasi Uclin taqdim edildiyi
palatanin Umumi iclasinda muzakiraya ¢ixarilir;

Layiha Kongresin bir palatasinda gabul edildiyi taqdirds, oxsar arasdirma,
miuizakira, dayisiklik va sasverma marhalalarindan kegmasi liclin digar palataya
gondarilir;

Har iki palata ganun layihasini gabul etdikdan sonra onlarin gabul etdiklari
matnlar arasinda movcud olan farqlar aradan galdirilir. Bundan sonra har iki
palata ganun layihasinin eyni redaksiyasini yenidan sasvermaya cixarir. Layiha
gabul edilarsa, baxilmasi ticiin ABS Prezidentina taqdim olunur;

Prezident ganun layihasini nazardan kecirir. O, layihani tasdiq edarak imzalaya
va bununla da onu ganuna gevira bilar. Prezident, hamginin ganun layihasini
tasdig etmakdan imtina eda bilar ki, bu da veto adlanir;

. Prezident ganun layihasina veto qoysa, aksar hallarda Kongres sas ¢oxlugu ila

vetonu aradan qaldira bilar va bu zaman layiha ganun quvvasi alir. Lakin
prezident qanun layihasini imzalamazsa va Konqres bu miiddat arzinda iclasda
olmadigi tG¢iln layihani geri gabul eda bilmazsa, ganun layihasi avtomatik olaraq
glivvaya minmir. Bu vaziyyat “cib vetosu” (pocket veto) adlanir va Kongres
tarafindan lagv edils bilmaz.3

3How laws are made, https://www.usa.gov/how-laws-are-made
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Qanun gabulunu ¢atinlasdiran obyektiv amillar

Entoni J. Bennet (Anthony J.Bennet) 2007-ci ilda galema aldigi kitabinda Kongres
va Vestminster ganunvericilik sistemlarinin mugayisasini aparir. O geyd edir ki,
ganunvericilik tagabbuslarinin Kongresdan kegirilmasinin ¢atinliyi ila bagh sualin
yaranmasl tabii olsa da, Boylk Britaniya parlamenti ilo bagh oxsar sual meydana
cixmir. Statistikaya nazar salan musllif bildirir ki, ABS Kongresinin 109-cu cagirisi
(2005-2006) dovrinda tagdim edilmis 13.072 ganun layihasindan cami 395-i (yani
toxminan 3 faizi) ganun qlivvasi alib. Eyni dévr arzinde Bdyiik Britaniya icmalar
Palatasinda 219 ganun layihasi taqdim edilib, bunlardan 58-i ganun kimi gabul
olunub.

Entoni J. Bennet Kongresda ganunvericilik prosesini ¢atinlasdiran maqgamlari 7
istigamat Gzra qruplasdirir:

1. ilk olarag qgeyd edir ki, prosesin gedisati ozliiyiinde miirakkabdir. Yens
Britaniya parlamenti iloe miuiqayiss aparan mausallif bildirir ki, Konqresdas
ganunvericilik  prosesi Umumi qurulusuna gbéra Boylk Britaniya
parlamentindaki prosesa banzayir. Har iki sistemda qanun layihalari (¢
oxunusdan va komita marhalasindan kegir. Lakin aralarinda ciddi farqglar var.
Bu farglardan an mihimi komita marhalasinin yeri va rolu il baglidir. Bela ki,
Boylk Britaniya parlamentinda komita marhalasi ikinci oxunusdan sonra
kecirilir va bu isi asasan muiivaqgati yaradilan, tmumi faaliyyat istigamatina
malik komitalar hayata kegirir. ABS Kongresinda isa komita marhalasi ikinci
oxunusdan avval bas tutur va ganun layihalari daimi faaliyyat gostaran, balli
siyasat sahalari Uzra ixtisaslasmis komitalar tarafinden miuizakira edilir.
Kongresin daimi komitalari isea qganun layihaleri Uzarinds tam duzalis
salahiyyatina malikdir. Onlar layihani ham gabul va ya radd eds, ham da ona
istanilan dayisikliklari eda bilarlar. Nimayandalar Palatasinin va Senatin digar
Uzvlari adatan bu komitalarin gararlarina va ixtisaslagsmis biliklarina hormatla
yanasir va ¢ox vaxt onlarin moévqeyi ila razilasirlar.

2. Supercoxlug (super-majority) talabi. Qanunlarin ABS Kongresinda gabul
edilmasi ilk baxisdan sada gorinur: layiha har iki palatada sas coxlugu
gazanmali va Prezidentin imzasina taqdim olunmalidir. Lakin praktikada proses
bundan xeyli mirakkabdir. Entoni Bennet Kit Krebilin (Keith Krehbiel) 1998-ci
ilda University of Chicago Press tarafindan nasr olunmus Pivotal Politics: The
Theory of US Lawmaking (3sas Siyasat: ABS Qanunvericiliyinin Nazariyyasi) adli
kitabina istinad edarak bildirir ki, Kongresda gqanun gabulu li¢ asas manea ils
uzlasa bilar.

Birincisi, ganun layihasi ham Nimayandalar Palatasinda, ham da Senatda sada
sas coxlugu ila gabul edilmalidir.



ikincisi, Senatda ganun layihasinin sasvermaya cixarilmasini langidan filibaster
prosedurunu (Filibaster-Senatda senatorlara muzakiralari uzadarag ganun
layihalarinin gabulunu gecikdirmak va ya garsisini almag imkani veran
prosedurdur) dayandirmagq Ulg¢lin sada coxluqg kifayat etmir. Bunun G¢tin 100
senatorun an azi 60-nin dastayi talab olunur. Naticadas, layiha aksariyyat
tarafindon dastaklonsa bels, 60 sas toplanmadiqda qgabul edila bilmir.
Masalan, 2005-ci ilde miidafia xarclari haqqinda ganun layihasi 56 senatorun
dastayini gazansa da, filibaster dayandiriimadigi ticiin gabul olunmamisdi.
Uclinciist, Prezident ganun layihasina veto qoyarsa, Kongres hamin vetonu
yalniz har iki palatada 2/3 sas coxlugu ila asa bilar. Bu iss ganunun qlivvaya
minmasini daha da ¢atinlasdirir. Masalan, 1997-ci ilda Prezident Bill Klinton
son dovr abortlarinin gadagan edilmasi hagginda ganuna veto goydu.
NiUmayandalar Palatasi vetonu asmaq Ugun kifayat gadar sas toplasa da,
Senatda talab olunan 2/3 ¢oxlug tamin edilmadiyindan ganun gabul edilmadi.
Belalikla, ABS Kongresinda ganun gabul etmak Uglin takca sada parlament
¢oxlugu kifayat etmir. Senatda filibaster qaydasi va Prezident vetosu
ganunvericilik prosesinda alave manealar yaradir. Bu nimunalar gostarir ki,
Kongresda qanunvericilik tasabbuslari, hatta nisbatan kicik bir azligin
muqgavimati naticasinda ugursuzluga dicar ola bilar.

. Har iki palatanin ganunvericilik prosesinda barabar salahiyyatlara malik
olmasi-Yena Boyuk Britaniya Parlamenti ilea mliqayisa aparan Entoni J.Bennet
geyd edir ki, Vestministerde ganunvericilik aktinin gsbul edilmasi Ugln
mahiyyat etibarila yalniz bir palatanin tam raziligi kifayst etdiyi halda, ABS
Kongresinda hamin razilig har iki palata tarafindan verilmalidir. Heg bir palata
digarini prosedur baximindan tstalamak va ya onun gararini aradan qgaldirmaq
salahiyyatina malik deyil. Qanun layihalari har iki palatanin daimi komitalari
tarafindan tasdiq edilmalidir. Layihalar har iki palatada ikinci va Uglinci
oxunuslarda sas c¢oxlugu ile gabul olunmalidir. Uzlasdirma komitasinin
(Conference Committee) hazirladigl yekun hesabat da har iki palatada sas
coxlugu ila tasdiglanmalidir. Prezident ganun layihasina veto qoydugu halda
isa, hamin vetonun aradan galdiriimasi tGg¢tin har iki palatada 2/3 sas ¢oxlugu
tamin edilmalidir.

. Har iki palatanin miixtalif siyasi partiyalarin nazarati altinda olmasi- ABS-ds
ganun layihasinin gabul edilmasi G¢lin ham Nimayandalar Palatasi, ham da
Senat eyni matni tasdigloamalidir. Buna gora da palatalar fargli partiyalarin
nazaratinda olduqda raziliga galmak c¢atinlasir va ganunvericilik prosesi
langiyir. Bu vaziyyat komitalarin isina da tasir edir. Farqgli partiyalarin rahbarlik
etdiyi komitalar muxtalif siyasi baxislara va prioritetlara malik olduglarindan
ganun layihalari Gizra raziliq alds etmak daha ¢atin olur. Masalan, 2001-2002-
ci illarda kand tasarriifati komitasina Niimayandalar Palatasinda respublikagl
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Larri Kombest, Senatda iss demokrat Tom Harkin rahbarlik edirdi. Siyasi
baxiglari fargli olduguna gora onlarin ortaq garara galmasi daha ¢atin idi.

. Prezidentlik institutu vo Konqresin mixtalif siyasi partiyalarin nazarati
altinda olmasi-“Bolinmis hakimiyyast” (divided government) termini Ag Eva
bir siyasi partiyanin, Kongresin har iki palatasina isa digar siyasi partiyanin
nazarat etdiyi vaziyyati ifada edir. Bu vaziyyatda asas ¢atinlik ganunvericilik
prosesinin baslangic va yekun marhalalarinda meydana ¢ixir. Prezident
Kongres garsisinda “Olkanin vaziyysti hagqinda miraciat”ini (State of the
Union Address) muxalif siyasi partiyanin nazarat etdiyi Konqgres qarsisinda
taqdim etdikds, onun qanunvericilik gindaliyinin hayata kegirilmasi xeyli
¢otinlasir. Masalan, 1990-ci illarin sonlarinda demokrat Bill Klinton
Respublikacgilar Partiyasinin nazaratinde olan Kongresla isladiyi dévrda
prezident minimum amakhaqqinin artirilmasini istayirdi, Respublikacilarin
nazaratinda olan Konqres isa federal programlarin maliyyalasdirilmasinin
azaldilmasini dastaklayirdi.

. Kongresda partiya intizaminin nisbatan zaif olmasi - Hatta prezidentlor
Kongresin har iki palatasinda 0z siyasi partiyalarinin coxluguna malik olduglari
hallarda bels, bu, ganunvericilik sahasinda uguru tamin etmir. Bill Klinton
1993-ci ilin yanvarinda Ag Evda vazifasinin icrasina basladiqda Demokratlar
Partiyasi Nimayandalar Palatasinda 82, Senatda isa 16 yerlik Ustiinliya malik
idi. Homin ilin yanvarinda Kongresin sessiyasinin avvalinda Prezident
ganunvericilik sahasinda alti asas prioritetini acigladi: igtisadi stimullasdirma
paketi; blidca kasirinin azaldilmasi paketi; secki kampaniyalarinin
maliyyalasdirilmasinin islahatini da shata edan siyasi islahatlar; milli xidmat
haqginda ganun layihasi; sosial taminat sisteminin islahat;; va onun
ganunvericilik glndaliyinin baslica istigamati olan sahiyya islahati. Lakin
novbati iki il arzinda hamin alti prioritetdan yalniz ikisi ganun saklinda gabul
edildi va prezidentin ganunvericilik programinin asasini taskil edan sahiyya
islahati onlarin sirasinda olmadi. Kongresda sasvermalarin aksariyyati
ikipartiyal (bipartisan) xarakter dasiyir, yani demokratlar va respublikacilardan
ibarat bir grup digar demokrat va respublikagilar qrupuna qarsi sas verir.
Klintonun sahiyya islahati ilo bagh takliflari 6z partiyasinin narazi Gzvlari
tarafindan geri cevrildiyi kimi, Corc H. V. Busun 1990-ci ilda vergilarin
artirilmasina dair tasabbiisl da yalniz mixalifatda olan Demokrat Partiyasinin
dastayi il gabul edilmisdi.

. Kongresda hakimiyyatin desentralizasiyasi - 1950-1960-ci illarda Kongresda
ganun gabul etdirmak daha asan idi. Bunun {i¢lin asasan bir nec¢a glicli liderin
- Nimayandalar Palatasinin sadrinin, coxluq liderinin va asas komita sadrinin
(“Tepanin krallar1” adlandirilan saxslarin) dastayini almaq kifayat edirdi. Lakin
1970-ci illardan etibaran bu vaziyyat dayisdi. 1970-1990-ci illarde Konqgresda
salahiyyatlar daha ¢cox boltsdiruldi. 9vvallar asas gararlari veran azsayh gicli
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komita sadrlarinin yerina artiq alt komita rahbarlari va digar Konqgres tGzvlari
da daha ¢ox tasir imkanina malik oldular. Naticads, ganun gabul etdirmak
¢atinlasdi, ciinki daha ¢ox saxsin va qrupun razilhigini almaq lazim galdi.

Belalikls, har hansi layihanin ganun statusu almasi liglin siyasi irada, bazan isa onunla
birlikda sada sas ¢oxlugu bels kifayat etmaya bilir. E. Bennetin ifada etdiyi kimi, “ABS
Kongresinda ganunvericilik tasabbuslarinin gabul edilmasinda yaranan ¢atinliklarin
asas sabablari institusional va struktur xarakter dasiyir. Basqa sozls, bu ¢atinliklar
daha c¢ox siyasi sistemin neca qurulmasi ila baghdir, nainki onun ciddi ssmarasizliyi
ila. Masala sistemin islomamasinda deyil. 9ksina, sistem ela sakilda qurulub ki,
ganunvericilik prosesinin asan va suratli sakilds basa catmasina imkan vermasin”.*

Qanun gabulunu ¢atinlasdiran subyektiv amillar

ABS siyasi sisteminin farglandirici xususiyyatlarindan biri da mutasakkil qruplarin
lobbicilik faaliyyati vasitasila ganun gabuletma prosesina cixisina imkan vermasidir.
Bu masala “Xarici Agentlarin Qeydiyyati Hagqinda” Qanunda (Foreign Agents
Registration Act - FARA) (avqust 1977) 6z aksini tapir: “Xarici agentlardon hokumatin
siyasat va proqramlarina tasir gostarmak magqgsadila istifads edilmasi na yeni
hadisadir, nea da mahiyyatce manfi tacriba. Eyni zamanda, bu, he¢ da yalniz
badniyyatli hékumatlara maxsus bir vasita deyil”.>

Yani ABS-da lobbicilik legitim siyasi faaliyyat kimi gabul olunur. Bu faaliyyatle masgul
olan tazyiq gruplar arasinda muiayyan etnik mansaya malik ABS vatandaslarinin
yaratdigi etnik lobbilar da yer alir. Onlar Kongresa tasir gostararak mansub olduglari
etnik qruplarin mansa 6lkalarinin siyasi maraqglarini dastaklamaya calisirlar.

Etnik lobbilar Kongresin komita sistemindan samarali istifada edirlar. Clinki Kongres
uzvlari adatan segicilarinin igtisadi va siyasi maraqglarina uygun komitalarda faaliyyat
gostarmaya Ustlnlik verirlar. Bu isa maraq qruplarinin lobbigilik, secki
kampaniyalarinin maliyyalasdirilmasi va ianalar vasitasile qanunvericilik prosesina
tasir imkanlarini artirir.

Burda sual yaradan asas magam budur: Etnik lobbi gruplarinin ganunvericiliya tasiri
rasmi Vasingtonun milli maraglari, strateji hadaflari va beynalxalg saviyyada bayan
edilan magsadlari ila dlizmitanasib gaydada uzlasirmi?

“Diaspora Lobbies and US Government” kitabinda qeyd edilir ki, “1992-ci ilda gabul
edilmis Azadliga Dastak Aktinin 907-ci maddasi vasitasila ermani-amerikali lobbigilar

4 Anthony J. Bennet, “US CONGRESS”, Oxfordshire, Philip Allan Updates United Kingdom, 2007, sahifs 32-39
5 FARA-ya dair Giris Bayanatinin B bandinin birinci paraqrafi. 1977-ci il ABS Kongresinin Senat Xarici 9lagalar
Komitasi, https://www.fara.us/assets/htmldocuments/uploads/24416 1977 - crs report - fara -
senate_committee on foreign relations comm. p - secured.pdf.
8



https://www.fara.us/assets/htmldocuments/uploads/24416_1977_-_crs_report_-_fara_-%20_senate_committee_on_foreign_relations_comm._p_-_secured.pdf
https://www.fara.us/assets/htmldocuments/uploads/24416_1977_-_crs_report_-_fara_-%20_senate_committee_on_foreign_relations_comm._p_-_secured.pdf

Azarbaycanin yeni mustaqillik gazanmis ke¢mis sovet respublikalarina yardim
gostarilmasi  Ug¢lin  nazards tutulan ABS yardim programlarindan kanarda
saxlanilmasina nail oldular. Halbuki Ermanistan hokumati avtoritar idarsetmaya
malik idi, tacaviizkar dovlat kimi giymatlandirilirdi va ABS-nin hamin bdlgada tasirini
mahdudlasdirmaga calisdigi iran va Rusiya ila yaxin miinasibatlar saxlayird:.”®

90-ci illerin avvalinda olan post-Soyuq Mihariba dovrinin gatirdiyi qgeyri-
muayyanlik, ermani diasporunun glicli ve yaxsi taskilatlanmis faaliyyati, elaca da
ABS-nin Conubi Qafgaz siyasatinda Rusiyani prioritet hesab edan ehtiyathh movqeyi
(Russia-first policy) Azarbaycan aleyhina sanadlarin gabul olunmasi Uglin alverisli
sorait yaratmisdi. Lakin regionda bas veran proseslarin konturlari daha aydin
formalasdiqca Vasington Azarbaycanin igtisadi va strateji shamiyyatini daha dolgun
sokilda giymatlandirmaya basladi. Naticada, ABS enerji resurslarina ¢ixisin tamin
edilmasi, global enerji marsrutlarinin saxalandirilmasi, elaca da Rusiya va iranin
regiondaki tasirinin balanslasdirilmasi maqgsadila Azarbaycana miinasibatda daha
ardicil siyasat hayata kegirmaya basladi. Bu proses isa manealarsiz olmadi.

Bela ki, hamin dovrda doévlst katibi Madlen Olbrayt Xazar danizinin enerji
ehtiyatlarina, dolayisile Azarbaycana maraq gostaran 14 neft sirkati, ntifuzlu yshudi
taskilatlari va NiUmayandalar Palatasindaki Respublikacgilar Partiyasinin bir qrupu
ermani lobbisi ila qarsi-garsiya galdi. Yekunda taraflor arasinda alds olunan
kompromisa gora, Azarbaycandan Gurclstan va Turkiya lGzarindan Ermanistandan
yan ke¢makla neft kamarinin tikintisina imkan verildi. Bununla yanasi, Azarbaycana
ABS yardiminin dayandirilmasi qiivvada saxlanildi, Ermanistana ve “Dagliqg Qarabag”a
gostarilan yardim isa artirildi.’

Qeyd edilanlardan bu ganaata galmak olar ki, etnik lobbi qruplarinin ganunvericiliya
manfi tasirlari Vasingtonun milli maragqlari, strateji hadaflari va beynalxalq saviyyada
bayan edilan magqgsadlari ile uzlasmir. 9ksina, onun 90-ci illar Milli Tahlikasizlik
Strategiyalarinda asas tshdidlar olaraq giymatlandirdiyi etnik miunaqisaler,
beynalxalq hiqug normalarina mahal qoymayan doévlatlarin davranislari, kitlavi
qirgin silahlarinin yayilmasi, atraf mihitin deqradasiyasi kimi problemlarla ziddiyyat
taskil edir.

“Ethnic Lobbies and US Foreign Policy” kitabinda bu movzu ila bagl tarixa maragh bir
istinad yer alir. Kitabda geyd edilir ki, 1999-cu ilin mart ayinda NATO Polsa,

¢Josh DeWind and Renata Segura, “Diaspora Lobbies and the US Government: convergence and divergence in
making foreign policy”, The Social Science Research Council va New York University Press-in birga nasri, 2014,
sahifa 252
7Josh DeWind and Renata Segura, “Diaspora Lobbies and the US Government: convergence and divergence in
making foreign policy”, The Social Science Research Council va New York University Press-in birga nagri, 2014,
sahifa 253



Macaristan va Cexiyanin ittifaga qosulmasi ila genisloanarkan ABS Prezidenti Bill
Klinton va dovlet katibi Madlen Olbrayt bu hadisani bdéylik mamnunlugla
garsilamisdilar. Lakin digar diinya liderlari onlarin bu sevincini eyni sakilda
bolismadilar.

Manbada vurgulanir ki, bir ¢coxlari bu garara etiraz edarak bildirirdilar ki, ABS-nin
rohbarliyi ila hayata kegirilan NATO-nun genislanmasi tasabbisi milli ve geosiyasi
tahltkasizlik maraqglarindan daha cox, ABS daxilindaki etnik qruplarin siyasi maraglari
va daxili siyasatla alagali idi.

1997-ci ilda Kanadanin Bas naziri Jan Kretyen Belcikanin Bas naziri Jan-Lik Dehan va
Liksemburqun Bas naziri Jan-Klod Yunkera (va bunu tasadiifan acig galmis mikrofon
vasitasila) demisdi ki, NATO-nun genislanmasi ona gora bas verir ki, “ABS-da etnik
secici gruplari 6z maragqglariniirali stirirlar”. Kretyen daha sonra alava edarak etirazini
bels ifada etmisdi: “NATO-nun genislanmasinin diinya tahlikasizliyi ila heg bir alagasi
yoxdur” 2

Natico

Prezident ilham 3liyev IV Susa Qlobal Media Forumunda 907-ci diizalisin birdafalik
lagvi ila bagli Azarbaycanin mévqgeyini aydin sakilda ifada etdi:

“Dlstintram ki, hamin diizalis Konqgres tarafindan na qadar tez tam lagv edilarsa,
hamimiz Gglin, Azarbaycan Ugln bir o gadar yaxsi olar. Clinki biz artiq ayri-seckiliya
maruz galmayacagiq va ABS Kongresi isa masuliyyati, sahvlari etiraf etmak bacarigini,
cari geosiyasi vaziyyats uygun harakat etdiyini géstara bilacak. Umid edirik, bunlar
bas veracak. Amma yena da siza deya bilaram ki, bu gliniin Administrasiyasi ila hamin
907-ci diizalis har hansi manfi tasira malik deyil”.®

Prezidentin c¢ixisinda diggat ¢akan asas magam “bu ginin Administrasiyasi”
ifadasidir. Bu vurgu onu gostarir ki, galacak administrasiyalar dovrinda 907-ci
duzalisi yeniden normativ sanad kimi giindema gatirmaya va ondan siyasi-hiquqi
tazyiq vasitasi kimi istifade etmaya ¢alisan qlivvalarin moévcudlugu istisna edilmir.

Bu baximdan, ABS-Azarbaycan miinasibatlarinin ayri-ayri administrasiyalarin siyasi
movgelarindan asili olmayan, har iki dovlsatin milli maraglarina, elaca da regional va
beynalxalq tahlikasizliya xidmat edan uzunmiddatli strateji asaslar (izarinda

8David M. Paul, Rachel Anderson Paul, “Ethnic Lobbies and US Foreign Policy”, published in the United States of
America in 2009 by Lynne Rienner Publishers, Inc. 1800 30th Street, Boulder, Colorado 80301 and in the United
Kingdom by Lynne Rienner Publishers, Inc. 3 Henrietta Street, Covent Garden, London, sahifa 1

Prezident ilham 3liyev IV Susa Qlobal Media Forumunun agilisinda istirak edib,
https://azertag.az/xeber/prezident ilham aliyev iv _susa qlobal media forumunun_achilisinda istirak edib ye
nilenib_2 video-4314073
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qgurulmasi vacibdir. Minasibatlar el méhkam institusional ¢argivaya salinmalidir ki,
beynalxalq siyasi konyunkturda bas veran dayisikliklar va muxtalif lobbi qruplarinin
tazyiqlari ABS-nin xarici siyasat gararlarina manfi tasir gostara bilmasin.

Prezident ilham Sliyevin geyd etdiyi kimi, hazirda iki dévlst arasinda miinasibatlar
“sladir va haqiqgatan strateji tarafdasliq saviyyasina galxib”.

907-ci duzalis 1990-ci illarin avvallarinda ABS tarafindan miirakkab va geyri-miiayyan
beynalxalq saraitda, mistaqilliyini yenica barpa etmis, daxili siyasi qarsidurmalar va
muihariba saraiti yasayan Azarbaycana qarsi tatbiq edilmisdi. Yani ke¢misin qahgidir.
Lakin bu glin Azarbaycan beynalxalg hiiqugun tanidigi imkanlardan istifade edarak
arazi bitovliylni va suverenliyini barpa etmis, regionda yeni realliglar formalasdiran
va beynalxalq taskilatlarda faal rol oynayan orta gtic kimi ¢ixis edir.

Bununla yanasi, gabul etmak lazimdir ki, 907-ci diizalisin |agvi ila bagh siyasi irada
movcud olsa da, ganunvericilik prosesinda bu magsada ¢atmag hamisa asan olmur.
Supercoxlugun olmadigi saraitds sada sas ¢coxlugu da yetarsiz gala bilir.

Bu vaziyyat gostarir ki, mirakkab mexanizmlar lzarinda qurulan va sahvsizliyi
hadaflayan Kongres sistemi bazan 06lkanin Milli Tahlikasizlik Strategiyalarinda
muayyan edilmis tahdidlara garsi tam effektiv faaliyyat gdstara bilmir. Clinki obyektiv
yanasmalar har zaman subyektiv tasirlara garsi Ustlinlik gazana bilmir. Naticada isa
glcli tasvigat imkanlari, maliyya resurslari va siyasi tasir mexanizmlarina malik
maraq qruplari bazan ABS-nin uzunmuiddatli milli maraqglari ils uzlasmayan
ganunlarin gabuluna tasir gostara bilirlar.

Miiallif: Tirbat Bagirova, Beynalxalq Miinasibatlarin Tahlili Markazinin (BMTM)
matbuat katibi
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