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Fransada hokiimata etimadsizligq votumu ila alagadar darinlasan siyasi
béhranin sabablari va miumkiin naticalari

Fransada son illarda darinlasan sosial-igtisadi va siyasi problemlar bir zamanlar
diinyanin aparici aktorlarindan sayilan dévlatin dekadans donamina garg oldugu
narrativini gindema gatirmisdir. Emmanuel Makronun prezidentliyi dovriinda
olkanin ugursuz xarici va daxili siyasati moévcud problemlardan ¢ixmaq lglin saglam
“Yol xaritasi” cizmaq avazina, dovlat va comiyyatdaki fragmentasiyasini daha da
darinlasdirmis, dlkanin igtisadi gostaricilarinin daha da gerilamasina vasila olmusdur.
Dekabrin 4-do Fransa Milli Assambleyasinda hokiimata etimadsizlig votumunun
gabul edilmasi naticasinda bas nazirin istefa vermasiisa Fransadaki fragmentasiyanin
yalniz sada insanlar arasinda deyil, ham da hokimat va parlament arasinda da bas
verdiyini novbati dafs niimayis etdirmis oldu.

Etimadsizlig votumuna dekabrin 2-da Fransanin bas naziri Misel Barnyenin
novbati il Ucln sosial teminat bidcasi il bagl qanun layihasini Fransa
Konstitusiyasinin 49.3-cii maddasini rahbar tutaraq islak vaziyyata salmasindan sonra
tokan verilmis oldu. Qeyd edak ki, hamin maddaysa gbra bas nazir sosial taminatin
maliyyalasdirilmasi hagqginda ganun layihasini Milli Assambleyanin raziligi olmadan
da gabul eda bilar.!Bu maddas isa salinan kimi ganun layihasi ile bagh parlament
muzakiralari darhal dayandirilir va maclis Uzvlarinin etimadsizlig votumu taqdim
etmasi Uclin 24 saatlig zamani olur. Hokiimata etimadsizligla bagli ganun layihasi
maclis Uzvlarinin 10 faizi tarafindan imzalanmali va daha sonra 48 saat arzinda
etimadsizliqg votumu ila bagh Assambleyada sasverma hayata kecirilmalidir. Hazirki
ganuna gora azi 289 millat vakilinin sasi Hokiimata etimadsizlig votumunun gabul
edilmasi Gglin kifayat edir.? Milli Assambleyanin tagdim etdiyi ganun layihasini gabul
etmayacayindan amin olan Barnye 49.3-cii maddani isa saldi va mahz bu garar da
Barnyenin istefasi prosedurunu slratlandirmis oldu. Qarardan darhal sonra
Assambleyadaki radikal sol ganadi tamsil edean Yeni Xalg Cabhasi (NFP) bloku
hokimata etimadsizligla bagl ganun layihasi taqdim edacayini bayan etdi. Solgulara
oks cabhada yer alan va parlamentda an ¢ox nimayandas ila tamsil olunan qgati saggi
Milli Birlik (RN) partiyasi da etimadsizlig votumunu dastaklayacayini va bununla bagli
dzlarinin da ganun layihasi taqdim edacayini vurguladi.?

Naticods dekabrin 4-do Milli Assambleyada hayata kegan sasverma
naticasinda hokiimata etimadsizlig votumu gabul edildi. Assambleyanin 577 millat

L https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-
1958-en-vigueur
2 Bloquet C. Article 49.3 of the French Constitution: bringing parliament to heel, whatever it takes? Institute for
Parliamentary Research, 2023 p.2
3 https://www.lemonde.fr/en/france/article/2024/12/02/french-pm-activates-article-49-3-to-force-his-social-security-
budget-bill-without-a-vote_6734923 7.html
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vakilindan 331-i ganun layihasinin lehina sas verarak hokimati istefaya géndarmis
oldu.* Belslikla hals sentyabrin 5-de Makron tarafindan bas nazir postuna secilmis
Misel Barnye cami 3 ay bu vazifada qalaraqg 5-ci Respublika déonaminda an qisa
muddatli bas nazir kimi tarixa dismus oldu. Misel Barnye eyni zamanda 1962-ci ildan
etibaran ilk dafs etimadsizliqg votumu naticasinda istefa edan ilk bas nazir kimi tarixa
disdi.®> Hamin vaxt 9lcazairin mustaqilliyi masalasi Fransa daxilinds ciddi siyasi
bohran yaratmis va naticada Milli Assambleyadaki sasverma ila Jorj Pompidu
hékiimati devrilmisdi.®

Etimadsizlig sasvermasindan 6nca Misel Barnye hokiimatinin asas faaliyyati
2025-ci il Ggln Fransanin blidcasi layihasinin hazirlanmasina yonalmisdi. Sentyabr
ayinda Makronun istayi il bas nazir postuna galan Respublikagi Barnyeya iqtisadi-
maliyya problemlari get-geda darinlasan 6lkani hazirki vaziyyatdan ¢ixarmaq va
novbati il Gglin blidca kasirini azaltmagq vazifasi tapsiriimisdi. Oktyabr ayinda Barnye
sart igtisadi islahatlari  (politique d'austérité) 6ziinds ehtiva edan 2025-ci ilin blidca
layihasini parlamenta taqdim etdi. Layiha vergilarin artirilmasi va dovlat xarclarinin
azaldilmasi yolu ila dovlat bidcasina muvafig olaraq 20 va 40 milyard, imumilikda 60
milyard avro alava galir gatiracak va belaca bldca kasirini 6.1%-dan 5%-a endiracak
sart mexanizmlari nazarda tutdugundan parlamentdaki partiyalarin aksariyyati
tarafindan bayanilmamisdi.” Hamin vaxt Milli Birlik partiyasinin lideri Marin Le Penin
bldcani fransizlar Gcgun zaharli adlandirmisdi. Mixalifat partiyalarinin liderlarinin
ganun layihasini bayanmamasinin asas sababi sart iqtisadi-maliyya islahatlari
naticasinda sada vatandaslarin ciddi ziyan géracayi ehtimali idi. Sahiyys, tahsil, sosial
taminat va digar muhim istigamatlarda dovlatin ayiracagl xarclarin azaldilmasina
yonalik ganun layihasi 6lkada musallimlarin, sahiyya iscilarinin, nagliyyat va tikinti
sektoru va digar sahalarda galisan iscilarin da kitlavi narazihigina sabab oldu.

Dekabrin 6-da 6lkadaki vaziyyatle bagl Prezident Emmanuel Makronun canl
yayinda xalga on daqigalik miiraciati oldu. Miracistinds Makron 2027-ci ile gadar
hakimiyyatda qalacagini va 6lkani siyasi béhrandan ¢ixarmaq U¢lin an gisa zamanda
yeni bas nazir secacayini qeyd etdi. Cixisinda sag va sol fraksiyalari anti-Respublika
cobhasinds  birlasmakds glinahlandiran  Makron  mixalifati  sinizm ve
masuliyyatsizlikda giinahlandirdi.®

Fransa konstitusiyasinin 50-ci maddasina asasan hokimata etimadsizlig

votumundan darhal sonra bas nazir istefa arizasini Prezidenta tagdim etmalidir.

4 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/scrutins/519

5 https://www.bbc.com/news/articles/cdxz934p56q0

¢ https://www.lemonde.fr/en/politics/article/2024/12/04/in-1962-french-lawmakers-toppled-the-government-and-then-
it-backfired 6735178 5.html
"https://www.lemonde.fr/en/politics/article/2024/10/10/french-pm-barnier-puts-austerity-on-the-menu-in-2025-
budget 6728990_5.html

8 https://www.youtube.com/watch?v=wm7fhY MmqbQ
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Dekabrin 5-da Barnye rasman istefa etsa da, Makron ona yeni bas nazir secilona
gadar vazifasini miivaqqgati olaraq icra etmasini tapsirdi. Hokumsatin stiqutu Fransani
darin siyasi geyri-muayyanlik dévriina siiriikladi. Olkanin ili sabit hékumatsiz va ya
2025-ci il budcasi olmadan basa vuracagl ehtimali ham xalqi, ham da investorlari
narahat etmaya basladi. Prognozlara gora siyasi bohran fonunda olkadaki igtisadi
geriloma, artan budca kasiri ve dovlatin borclarinin 3.2 trilyon avronu 6tmasi
Fransanin maliyya bazarlarina da tasirsiz 6tlismayacakdir.® Bundan sonra yeni
hoklimati formalasdirmaq va 2025-ci ilin bidcasini tagdim etmak ticiin Makron yeni
bas nazir se¢gmalidir, ctinki Konstitusiyanin 12-ci maddasina gora novbati parlament
seckilari 2025-ci ilin iyulundan erkan ola bilmaz. Makron istanilan saxsi bas nazir se¢a
bilar, lakin hamin saxs parlamentda aksariyyatin dastayini gazanmalidir, aks taqdirda
parlament yeni hokiimata da etimadsizliq gostara bilar. Yeni hokiimat secilana gadar
is hazirki hokiimatin gararlari hiiquqi cahatdan etibarsiz (null and void) hesab edils
bilar. Digar terafdan bu ilin sonuna qgadar yeni blidcanin taqdim edilmasi real
gorinmadiyina gora muivaqgati hokiimat Konstitusiyanin 45-ci maddasini da isa sala
bilar ki, bu da 2024-cu ilin biidca layihasinin 2025-ci il Giglin da qlvvada qalacagini
dziinda ehtiva edir.°

Siyasi bohran bir cox millat vakillarinin prezidentlik salahiyyatlari 2027-ci
ilde bitacak Makronun istefaya getmasi cagirislarini saslandirmasini vasila oldu.
Masalan, gati sag¢i Milli Birlik partiyasinin liderlarindan olan Marin Le Pen Makronun
yalniz istefasi ilo 6lkani diisdiyu ¢atin vaziyyatdan ¢ixara bilacayini geyd etdi.!! Bazi
iddialara gora Le Pen aslinda Makronun gisa zamanda istefa etmasina va yeni
prezident seckilarinin bas vermasina ¢alisir. Mahz bu sababdan da onun rahbarlik
etdiyi Milli Birlik Partiyasi Barnyeya qarsi etimadsizlig votumunu dastaklamis oldu. Le
Penin manimsama isi il bagl mahkamasi hazirda davam etmakdadir. Bu isla bagli
hokmin mart ayinda verilacayi giman olunur va agar Le Penin tagsirli olmasi
tasdiglonarsa o zaman onun noévbati Prezident seckilarinda istiraki da bloklanmis
olacaqdir. Mahz bu sababdan Le Pen Mart ayina gadar Prezident seckilarinin
kecirilmasinds maraqgldir. 1> Digar tarafdan ifrat solcu “Maglubedilmaz Fransa”
partiyasinin liderlarindean Matilda Pano da “Makron getmalidir” deyarak erkan
Prezident seckilari kegirilmasini talab etdi.'* Partiyanin digar niimayandasi Manuel
Bompar da BFM TV-ya misahibasinda 6lkada sabitliyin tamini tgin Makronun

® https://www.theguardian.com/world/2024/dec/05/what-happens-next-now-france-government-has-fallen-explainer

10 https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2024/12/04/shutdown-budgetaire-affaires-courantes-dissolution-les-
guestions-que-pose-la-chute-du-gouvernement-barnier 6428259 4355771.html

11 https://apnews.com/article/france-macron-government-collapse-24681982fc526ffdafd57e53773ef855
https://www.france24.com/en/live-news/20241204-french-government-falls-in-historic-no-confidence-vote

13 https://www.france24.com/en/europe/20241205-france-s-barnier-to-resign-as-no-confidence-vote-opens-new-
political-crisis
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mutlag getmali oldugunu vurgulamisdi** Artan siyasi béhran fonunda Makrona sada
vatandaslar arasinda da etimad handasi silsila ila azalmagdadir. Fransanin ictimai Ray
institutunun (IFOP) bu ilin noyabr ayinda hayata kecirdiyi sorguya asasan 6lka
ahalisinin yalniz 22%-i Makronun prezidentliyini dastaklayir ki, bu da onun
hakimiyyats galmasindan etibaran geyds alinan an asagi gostaricidir.®

Hazirki siyasi béhranin sabablari

Parlamentin fragmentasiyasi - Fransa Prezidenti Emmanuel Makronun
iyundaki Avropa seckilarinden sonra parlamenti buraxmaq va yeni seckilar tayin
etmak haqqinda gararini 6lkadaki siyasi bohranin start néqtasi hesab etmak olar.
Avropa Parlamentina seckiloards Fransadan qati sagcilarin qgalaba gazanmasi
Makronun parlamentdsa coxlug olmayan markaz¢i Respublika Gglin  Birlikda
(Ensemble pour la République) fraksiyasina olan etimadi daha da zadalomisdi. Bela
olan halda parlamentda 6z fraksiyasinin daha da méhkamlanmasi va gararlari daha
asan sakilda islak vaziyyata sala bilmak lGglin Makron yenidan parlament segkilarinin
kegirilmasini talab etmali idi. Digar tarafdan Makronun bu seckilari kegirmak
istamasindaki sabablardan biri kimi da asas ragibi Marin Le Pen va onun Milli Birlik
(Rassemblement national) partiyasini zaifloatmak idi.!® 9slinds bir cox mutaxassislar
da Fransadaki hazirki siyasi bohranin sababini Fransada uzun illar hakimiyyatda olmus
ananavi partiyalarin gatl sag va sol partiyalarin moévqgeyini zaiflatmak cahdlarinda
gorirlar.l” Seckilar naticasinda sol ganad koalisiyasi 182 sasla birinci, Makronun
markaz¢i Ensemble koalisiyasi 168 sasla ikinci, sag qanad Milli Birlik alyansi isa 143
sasla Uiglincu yeri gazandi.® Naticada heg bir fraksiya coxlugun tamin olunmasi Gigiin
gorakli sasi (289) alda etmadiyinan sol, markaz va sag partiyalardan ibarat daha da
parcalanmis asili parlament (hung parliament) yaranmis oldu. Belaca Fransa
parlamenti fikirlari bir-birina zidd olan va hec¢ bir yol xaritasina malik olmayan 13
partiyadan ibarat lic ganada parcalanmis bir siyasi instituta ¢evrilmis oldu.

igtisadi va maliyya problemlari — Makronun Fransada Prezident olmasindan
sonra Olkani cangina alan igtisadi-maliyya problemlari bu gin daha da
boylimakdadir. Prezidentin igtisadi sahada atdigi addimlar 6lkanin dovlat borcunu va
bldca kasirini daha da artirmis va Fransanin alverissiz igtisadi-maliyya mduhitini
darinlasdirmakla investorlar arasinda bu 6lkays olan etimadi zadalamisdir. Son iki
ilde enerji dasiyicilari giymatlarinin va faiz daracalarinin yiksalmasi, daxili ssnayada

14 https://apnews.com/article/france-macron-government-collapse-24681982fc526ffdafd57e53773ef855
15 https://www.ifop.com/publication/les-indices-de-popularite-14/

16 https://edition.cnn.com/2024/06/27/europe/france-parliament-election-explainer-intl-cmd/index.html
17 https://www.cidob.org/en/publications/why-barniers-government-fell

18 https://www.lemonde.fr/resultats-elections/
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durgunluq va investisiyalarda geriloma Fransanin igtisadi inkisafini ciddi daracada
axsatmisdir. Makronun xususils, pandemiya va ondan sonraki dévrda nizamsiz
xarclari 2024-ci ilda dlkanin borcunun 3.2 trilyon avroya yani UDM-un 112%-na
(Avrozonada Yunanistan va italiyadan sonra 3-cii yiiksak gdstaricidir), biidca kasirinin
iss UDM-un 6.1%-na catmasina vasila oldu. Biitiin bunlarin fonunda élkadaki issizliyin
son 15 ilin an yiiksak saviyyasina catmasi da nazara ¢arpan problemlar sirasindadir.®
igtisadi vaziyyat 6lkanin siyasi miihitina da tasirsiz 6tiismamis va iqtidarla miixalifat
arasindaki fikir ayrihgini daha da darinlasdirmisdir. Barnyeni bas nazir postuna tayin
edarkan onun d6lkani movcud igtisadi vaziyyatdan cixaracagina imid edan Makron,
mahz Barnyenin soart iqtisadi mexanizmlar taklifini dastaklayarak hoklimatinin
istefasini stratlondirmis oldu. Naticada na iqtisadi sabitlik yarandi, na da 6lkanin
novbati il Ucln bidcasi tasdiglandi. 9ksina, dekabrin avvallinds hokimatin
istefasindan sonra siyasi bohranin maliyya sektorunu vuracagindan ehtiyatlanan
investorlar Fransani Yunanistan kimi riskli dévlat hesab etmaya basladilar.?® Yeni
bldcanin tasdig edilmamasi isa Olkanin kifayat gadar ylksak olan budca kasirini
UDM-un 6.1%-dan 6.6%-dak galxmasina sabab ola bilar.2! Xatirlatmagq lazimdir ki,
Avropa Birliyi standartina géra kasir UDM-un 3%-ni kecmamalidir va Fransada bu
ragoem haddi demak olar ki, 2 dofa kec¢diyina gbra, 6lka Avropa Birliyi tarafindan
vaxtasiri mazammat esidir. 22 Siyasi bdhran Fransadaki maliyya durumunu
prognozlasdirila bilmayan etdiyindan Boyiik Ucliiya daxil olan mashur kredit reytingi
sirkatlari da Fransanin reytingini asagl salmaga basladilar. Hale may ayinda S&P
Global Ratings sirkati Fransanin kredit reytingini AA-dan AA manfiya endirmisdi.
Dekabrin 6-da, hokimatin istefasindan bir gin sonra Fitch Ratings agentliyi
bayanatinda parcalanmis assambleyanin fiskal konsolidasiya ila bagli kompromis
tapmagi c¢atinlasdirdiyini va belaca bidca kasirinin Barnyenin istadiyi kimi 5%-lik
hadafa ¢atmasi ehtimalinin kifayat gadar asagi oldugunu geyd etdi. Fitch eyni
zamanda biidca kasiri naticasinds Fransanin dévlat borcunun 2028-ci ilde UDM-un
118.5%-na galxacagini va 6lkanin 2025-ci ildaki igtisadi artiminin avvalki hesabatda
geyd olunan 1.2% vyerina 0.9 olacagini prognozlasdirdi. Qeyd etmak lazimdir ki,
oktyabr hesabatinda Fitch 6lkanin reytingini AA manfiys endirmisdi.?®> Dekabrin 14-
da iss Moody’s Ratings 6lkanin kredit reytingini Aa2-dan Aa3-a endirmis oldu.?*
Qeyd etmak lazimdir ki, Moody’s sirkatinin Fransanin kredit reytingini endirmasindan

19 https://www.nytimes.com/2024/12/04/business/france-economy-government-collapse.html

20 https://www.politico.eu/article/france-government-collapse-michel-barnier-emmanuel-macron/

2L https://www.euronews.com/business/2024/12/06/what-next-for-frances-finances-after-the-governments-collapse
22 https://www.ft.com/content/010b5743-b943-482e-a947-e99a83dad42c1

23 https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/french-government-collapse-deepens-political-budgetary-
uncertainty-06-12-2024

24 https://www.lemonde.fr/en/politics/article/2024/12/15/france-s-new-pm-bayrou-faces-budgetary-challenges-as-
moody-s-downgrades-credit-rating_6736098 5.html
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darhal sonra 6lkanin  yeddi boyik bankinin sshmlari va CAC 40 indeksi da asagi
disdi.?? Mashur reyting sirkatlarinin Fransanin reytingini asagi endirmasi dlkadaki
biznes muhitinin gerileamasina va yaxin galacakda da 06lkanin igtisadi-maliyya
sisteminda ciddi iralilayislarin olmayacagina dalalat edir. Natica etibarila funksional
hokimatin olmamasi va yeni bidcanin gabul edilmamasi Fransanin zaif maliyya-
igtisadi durumunu daha da pislasdira va Olkanin uzun muddatli qgeyri-sabitlik
dénamina daxil olmasina sabab olar bilar.

Fransanin ugursuz xarici siyasati - Xarici siyasat daxili siyasatin beynalxalq
arenadaki davami hesab olundugu kimi daxili siyasata va daxildaki proseslara ciddi
tasir gostarir. Fransanin Makron donaminda hayata kegirdiyi qeyri-pragmatik xarici
siyasati 6lkanin beynalxalq arenadaki ¢okiistini sartlandiran amillarden oldu. Mali,
Niger va Burkina Fasodan sonra Cad va Seneqalin da Fransa il harbi amakdaslga
xitam verarak bu 6lkanin gosunlarinin gixarilmasini istamasi Afrika istigamatinda
Makronun siyasi kursunun 6ziini dogrultmamasinin ayani subutudur. 2 Post-
kolonial siyasat va sart glic mexanizmlarindan istifade Makron Fransasina garsi ahali
arasinda da kin va nifrati artiraraq Fransanin bu gitadaki tasir dairasinin xeyli azalmasi
ila naticalondi. Digar tarafdoan Makronun Conubi Qafqaz ve Markazi Asiya, Uzaq
Sarq va Hind-Cin siyasatinin, Araliq danizi hovzasindes méhkamlanmak arzusunun va
Rusiya ila Ukrayna harbina diplomatik midaxile cahdlarinin muisbat naticalar
vermamasi Fransanin beynalxalg arenadaki statusunun ciddi sakilda zadalanmasina
va avvalki ¢akisinin xeyli azalmasina gatirib ¢ixarmis oldu. Bela oldugu taqdirda
daxilda do Makrona qarsi naraziliglar daha da alovlanmis va xUsusila Le Pen va Jan-
Lyuk Melansonun bascliliq etdiyi gqat sag va sol partiyalarinin Makronu 2027-ci ila
gadar devirmak cahdlari daha da siratlanmisdir. Digar tarafdan konstitusional
mahdudiyyatlar va 6lka daxilinda siyasi kompromis madaniyyatinin zaif olmasi da
hazirki bdhranin darinlasmasina tasir géstaran amillar sirasinda geyd oluna bilar. %’

Yeni bas nazir Fransua Bayru va hokiimatinin garsisinda duran asas ¢agirislar

Dekabrin 13-do Emmanuel Makron markaz¢i Demokratik Harakatin rabhari va
avvallar bir neg¢a dafa prezidentliysa namizad olmus Fransua Bayrunu Fransanin 2024-
cl ilde artig dordinci bas naziri postuna se¢mis oldu. Siyasi istablismentda
Makronun muttafiglarindan hesab olunan Bayru 2017-ci il prezidentlik seckilarinda

35 https://www.euronews.com/business/2024/12/18/french-banking-stocks-fall-after-moodys-downgrade-amid-
ongoing-political-turmoil

% hitps://www.egmontinstitute.be/a-break-with-the-past-the-end-of-french-military-presence-in-chad-and-senegal/

27 https://www.chathamhouse.org/2024/12/collapse-barniers-government-shows-bold-choices-are-needed-end-frances-
political-deadlock
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Makronu dastaklamis va hatta bir miiddat Fransa hokiimatinda adliyys naziri olaraq
faaliyyat gostarmisdir. Bayrunun garsisinda 6lkani hazirki siyasi va igtisadi béhrandan
qgurtarmaq kimi kifayat qadar miirakkab bir vazifs durur. Bu magsadla Bayrunun
hayata kecirmali oldugu ilk is yeni hokiimati formalasdirmaqdir ki, bu yolda da onun
garsisinda ciddi angallar moévcuddur. 9sas manea isa bolinmis parlamentda
oksariyyatin dastayini gazanmaqdan ibaratdir, ¢linki agar bu bas vermasa Bayru
hokimatina da avvalki hokimat kimi etimadsizlig gostarile bilar. Artig indidan
Sosialist partiyasinin lideri Olivye For Bayrunun avvalki hokiimatin siyasatini davam
etdiracayini asas gatirarak onun bas nazirliyina qarsi ¢cixdigini bayan etmis oldu.
Bundan alava miihafizakar saggilar arasinda hale da miayyan nifuza malik olan
Nikola Sarkozinin Bayruya garsi ¢ixmasi yeni bas nazirin isinin he¢ da asan olmayacagi
gériuntisinu yaratmaqdadir.2®Bayrunun qarsisinda duran asas cagirislardan biri do
olkanin hazirki maliyys-igtisadi vaziyyatinin barpasi lGc¢lin Fransanin bidca kasiri
probleminin hallidir ki, bunun uclin da ilk vazife olarag yeni bidca ganunu
hazirlanmali va gabul edilmalidir. Artig 16 dekabrda Milli Assambleya xususi biidca
ganunvericiliyi layihasini gabul etdi vo 18 dekabrda Fransa senatinin da tasdigindan
sonra ganunvericilik layihasi islok vaziyyata salindi. Bu o demakdir ki, 2025-ci il
Fransasinda yeni blidca gabul edilana gadar 2024-cii ilin dévlat xarclari va vergilari
tatbiq edilmis olacagdir.?®

Vazifasina baslayan kimi digar partiyalarin liderlari ilo gorisler hayata keciran
Bayrunun niyyati qisa zamanda yeni hékiimati formalasdirmaqdi. indiki marhalada
na sagcilar, na da solcularin onun tagdim edacayi blidca layihasini gabul edacayi real
gorsanmir, lakin Bayru lclin hazirda mihim olan masala Barnye hékimati kimi
etimadsizlig votumu ila Gzlasmamakdir.3® Mahz bu sababdan o, digar partiya
nimayandalari ila danisiglar apararaq 6z programinin va yeni hokiimata sec¢acayi
namizadlarin partiyalar tarafinden dastaklanacayina (imid edirdi. ilk &nca gat
sagcilar Jordan Bardella va Marin Le Penla goriisan Bayru, daha sonra markazgi
Renessans partiyasinin lideri va ke¢mis bas nazir olan Qabriel Attal va solgu lider
Olivye Foru gabul etdi. Melansonun rahbarlik etdiyi gati sag¢i Maglubedilmaz Fransa
partiyasi isa Bayrunun danisiglar davatini Gmumiyyatls radd etmis oldu ki, bu da
partiyanin Bayruya etimad etmadiyinin ayani gdstaricisidir.3! Bu baximdan Bayrunun
iki yolu var: ya Marin Le Pen va qati sagcilardan dastak almaq, ya da sol ganadi
bolarak nisbatan miilayim moévge sargiloyan sosialistlorlo amakdashg etmak. Bas
nazir vazifasinda ilk cixislarindan birinde millat vakillari arasinda heg¢ bir farq

28 https://www.france24.com/en/europe/20241213-who-is-fran%C3%A7ois-bayrou-the-centrist-ally-that-macron-

named-prime-minister

29 https://www.france24.com/en/europe/20241216-french-parliament-avoids-government-shutdown-by-passing-

special-budget-rollover-bill

30 https://www.politico.eu/article/france-new-pm-francois-bayrou-faces-three-key-hurdles-to-deliver-a-budget/

81 https://www.euronews.com/2024/12/16/frances-new-pm-francois-bayrou-meets-party-leaders-to-form-government
8



https://www.france24.com/en/europe/20241213-who-is-fran%C3%A7ois-bayrou-the-centrist-ally-that-macron-named-prime-minister
https://www.france24.com/en/europe/20241213-who-is-fran%C3%A7ois-bayrou-the-centrist-ally-that-macron-named-prime-minister
https://www.politico.eu/article/france-new-pm-francois-bayrou-faces-three-key-hurdles-to-deliver-a-budget/
https://www.euronews.com/2024/12/16/frances-new-pm-francois-bayrou-meets-party-leaders-to-form-government

goymayacagini qeyd edan Bayru yanvarin 14-da parlamentdsa 6z siyasi programini
tagdim edacayini bayan etdi.>> 9slinds hamin tarix Bayru hokimsati t¢lin halledici
magam hesab oluna bilar, ¢linki program parlamentda aksariyyatin dastayini almasa
ona qarsl da etimadsizlig votumu tatbiq edila bilar. Bu da Fransada son bir ilda 4-cl
dafa bas nazirin istefasini va ikinci dafa hokliimata garsi etimadsizlig votumunun bas
vermasi demakdir ki, belo oldugu taqdirde Makronun prezidentlik kirslisii daha da
zadalanmis olacaqgdir. Artiq indan muxalif partiya liderlarinin Bayru hékiimatina va
Makrona qarsi naraziliglari sasleanmakdadir. Masalan, dekabrin 17-da Milli Birlik
partiyasinin lideri Le Pen Fransanin mashur Le Parisien qazetina misahibasinda
“Makron bitib vo ya demak olar ki” (Emmanuel Macron, c’est fini ou presque)
ifadasini isladarak Fransanin erkan Prezident seckilarina hazirlasmali olduguna
ehyam atdi. Le Pen eyni zamanda Bayrunun bas nazir postuna gatirilmasinin
Makronun markaz¢i Ensemble koalisiyasi daxilinde da naraziliglar yaratdigini geyd
edarak, Makronun beynalxalg arenada da ¢akisinin galmadigini va Bayrunun da
aslinda 6zU 6zinl bu posta tayin etdiyini vurguladi.®®* Bir tarafdan Makronun
markaz¢i koalisiyasi daxilindaki naraziliglar, digar terafdan da Makronla Bayru
arasinda hala ilk vaxtdan gargin anlarin yasanmasi 6lkadaki siyasi vaziyyatla alagali
geyri-muayyanlik ab-havasini daha da genislandirdi.>* Matinyondaki ilk giinlarindan
etibaran Bayrunun Po saharinin icra bascisi vazifasinda galmasina israr etmasi vo
gasirgadan aziyyat ¢cakan Fransanin danizasiri Mayotta arazisindaki bohraniidars eda
bilmamasi Makronla Bayru arasinda garginliyin artmasina sabab oldu.3®

Dekabrin 23-da bas nazir Fransua Bayru yeni hokiimati elan etdi. Daha g¢ox
markaz¢i va miihafizakar sag ganadi tamsil edan hokiimat dncaki hokiimatin nazirlari
ila barabar bazi yeni niimayandalardan taskil olundu. 9vvallar daxili islar naziri olmus
Jerald Darmanen va ke¢cmis bas nazir Elizabet Born yeni hokiimatda muvafig olaraq
9dliyya va Tahsil naziri postlarina yiyalandilar. Qeyd edak ki, bu saxslarin har ikisi
Makronun Renessans partiyasini tamsil edir. Yeni hokimatda markaz¢i fraksiyani
ham ds istefaya géndarilon Barnye hékiimatinds miivafiq olaraq Xarici isler va
Mdidafia Nazirlari olmus Jan Noel-Barro va Sebastyen Lekornyu tamsil edacaklar.
ovvalki hokiimatdan galan digar sima ise miihafizokar sagi tamsil eden va sort
immiqrasiya siyasatini dastaklayan Daxili islor Naziri Bruno Retayo oldu.3® Qeyd

32 https://www.francetvinfo.fr/politique/gouvernement-de-francois-bayrou/direct-attendu-a-l-assemblee-nationale-
francois-bayrou-poursuit-ses-consultations-et-espere-former-son-gouvernement-cette-semaine_6960245.html
33 https://www.lefigaro.fr/politique/en-direct-remaniement-bayrou-promet-d-aller-a-mayotte-une-fois-son-
gouvernement-forme-20241218#18-12-2024-07-05-19
34 https://www.leparisien.fr/politique/personne-na-interet-a-entretenir-la-guerre-entre-macron-et-bayrou-des-
premieres-tensions-17-12-2024-XMDPOISPO5EQLHCCLJFUTHK2XI.php
3 https://www.politico.eu/article/new-french-prime-minister-francois-bayrou-centrist-jobs-mayor-indian-ocean-
mayotte/
3 https://www.theguardian.com/world/2024/dec/23/french-pm-names-new-government-hoping-to-avoid-another-no-
confidence-vote
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etmak garakdir ki, hazirki hokiimat istefaya macbur edilmis Bayru hokimatindan bir
o gadar farglanmir va bazi siyasi nimayandalarin fikrina géra qati sagcilarin tasiri ilo
formalagsmisdir. Yeni hokiimatin tarkibina nazar salsaq Bayrunun ilk missiyasinin, yani
parlamentdaki dominant partiyalarin tamsil olundugu hokimsatin formalasdiriimasi
vazifasinin ugursuzluga digar oldugunu qeyd eda bilarik. Yeni hokimatds
parlamentda coxlug olan sol ganad — Yeni Xalg Cabhasi alyansindan heg kasin
olmamasi Barnye kimi Bayrunun da azligin hoékimatina rahbarlik edacayinin
gostaricisidir.?” Fevralin ortasina gadar yeni biidca layihasini tagdim edacayini bayan
edan Bayru indiki halda layihanin gabul olunmasi ti¢in avvalki bas nazir kimi ifrat sag
ganadin dastayina arxalanmali olacaqdir ki, Le Penin Milli Birlik partiyasinin Barnyeda
oldugu kimi Bayrunu da yari yolda goymasi ehtimali kifayat gqadar ylksakdir. 9gar
yeni hokiimat qgisa zamanda gati sagl 6z tarafine ¢oka bilmasa o zaman Baryne
hokimati kimi Milli Assambleya tarafindan etimadsizlig votumuna maruz qala bilar.
Qati sol ganadi tamsil edan Melansonun 14 yanvarda — yeni hokimatin siyasi
programini parlamenta elan etdiyi zaman etimadsizligla bagh layihani tagdim
edacayini bildirmasi ve Sosialist Partiyasinin rahbari Olivye Forun bu fikri
dastaklamasi yeni hékiimatin da parlamentin etimadsizligl ila lizlagsacayi ehtimalini
artirmis olur.38

Siyasi bohranin Fransa va Avropa kontekstinda miimkiin naticalari

Fransada hazirki siyasi bohran 6lka daxilindaki proseslara manfi tasir etmakla
barabar igtisadi kontekstda Avropa Birliyinin inkisaf siyasatina va geosiyasi konteksta
Avropanin Rusiyaya qarsi vahid cabhada birlasmasine manecilik térads bilmak
potensialina malikdir.

Bohranin miimkin 6lkadaxili tasirlarini sadalasaq ilk névbada Fransadaki siyasi
fragmentasiyanin daha da darinlasacayini prognozlasdirmaq miimkiindiir. Olkadaxili
problemlar, o cliimladan yasayis xarclarinin suratla artmasi, doévlat xidmatlarinin
iflasi, immiqgrasiya problemlari, get-geda artan ksenofobiya va islamafobiya meyllari
siyasi istablismentin va parlamentin hacalanmasindan alave camiyyatin
fragmentasiyasini da suratlondiron faktordur. ° Digar torafden yeni biidce
layihasinin gabul edilmamasi sababindan mdvcud siyasi bohranin darinloasmasi
fonunda 6lkani birtyan igtisadi-maliyya problemlarinin daha da artacagini gliman
etmak olar. Artiq bir cox beynalxalq daracali reyting sirkatlari vo mutaxassislar
Fransanin ndvbati ildaki biidca kasirinin daha da artacagini, hatta UDM-un 6.6%-na

37 https://www.politico.eu/article/france-new-government-prime-minister-francois-bayrou/
38 https://www.lemonde.fr/en/politics/article/2024/12/23/french-pm-bayrou-appoints-new-government-former-prime-
minister-elisabeth-borne-named-education-minister 6736396 _5.html
39 https://www.cfr.org/expert-brief/what-does-frances-political-instability-mean-europe
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catacagini prognozlasdirirlar. °° Nahayst, yeni hoékimsatin da yanvar ayinda

parlament tarafinden etimadsizlig votumu ils Uzlasmasi naticasinda daxili siyasi
bohranin Prezidentin hakimiyyatdan getmasi daracasina ¢atmasi da mimkiin hesab
edilan ssenaridir. Onsuz da xalq arasindaki dastayi glinii-giindan azalan Makrona
garsi muxalif partiyalar tarafindan da vahid cabha formalasmasi onun hakimiyyatina
ciddi zarbalar vurmaqdadir. Olkani biriiyan igtisadi problemlsr, Avropa Birliyi
timsalinda xaricdan tazyiglar fonunda Makronun 6z fraksiyasi daxilinda da ona garsi
naraziliglarin artmasi bir coxlarina goéra Fransa Prezidentinin istefasini stiratlondira va
belaca erkan Prezident seckilarinin kecirilmasini sartlandira bilar. Le Penin erkan
Prezident seckilarina hazirlig barada Le Parisiena miisahibasi balka da bu ssenarinin
bas tutacagina isaradir, baxmayaraq ki, dekabrin 6-da xalga miraciatinda o,
prezidentlik kilrslisindan getmayacayini bayan etmisdi. Digar tarafdan Fransa
Konstitusiyasinin 68-ci maddasina asasan Prezidenta garsi etimadsizlig (destitution)
prosedurunun tatbig olunmasi da nazari olarag mimkindir.** Hamin maddaya géra
Prezident 6z salahiyyatlarini laziminca yerina yetira bilmazsa va vazifasindan sui-
istifade etsa parlamentin 2/3-nin sasi ila ona garsl etimadsizliqg garar gabul edila
bilar, lakin bu kifayat gadar uzun bir prosedur oldugundan va 5-ci Respublika
tarixinda hala heg vaxt tatbig olunmadigindan indiki halda bas vermasi bir o gadar
real gorsanmir. Hazirki saraitde Makronun digar secimi isa Konstitusiyanin 16-ci
maddasini ise salmaqdir ki, bu madda Prezidenta 6lkanin funksionalligina ciddi
tahdidlar oldugu taqdirds xlsusi salahiyyatlar, o cimladan parlamentin razilig
olmadan blidcani gabul etmak salahiyyati verir. Lakin bu maddanin tatbiqi aksar
higuq mutaxassislarine gora dlkadaki bohrani daha darinlasdirmakla barabar, dlka
daxilinda xaos va anarxiyanin genis viisat almasina takan vera bilar.*?

Fransada bas veran proseslar Avropa Birliyina da manfi tasir gostarmakdadir.
Olkadaki biidca kasirinin Avropa Birliyinin tayin etdiyi haddan iki dafs cox olmasi
Fransa ila taskilat arasindaki miinasibatlards da muayyan garginlik yaratmisdir. o9gar
gisa zamanda Fransa bu kasiri aradan qaldirmasa Avropa Birliyinin caza mexanizmlari
ila Uzlasacayi ehtimali da mdévcuddur.*® Digar tarafdon dlkadaki bank sshmlari
giymatlarinin asagi dlismasi zancirvari reaksiya saklinda bitiin Avropa Birliynin bank
sistemina va maliyya infrastrukturlarina manfi tasir gostarmak potensialina malikdir.

Geosiyasi kontekstdan yanassaq, Avropanin Rusiya-Ukrayna miuharibasi
fonunda Rusiyaya qarsi aldigi cabha Fransadaki siyasi bohranla daha da
zoifloyacakdir. Digar tarafdan Avropa ve Ukraynaya dastak movzusunda fargli

40 https://www.euronews.com/business/2024/12/06/what-next-for-frances-finances-after-the-governments-collapse

41 https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf
42 https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2024/12/04/shutdown-budgetaire-affaires-courantes-dissolution-les-
questions-que-pose-la-chute-du-gouvernement-barnier_6428259 4355771.html

4 https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2024/06/19/european-commission-reprimands-france-and-six-countries-
for-breaking-budget-rules_6675175_19.html
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yanasmaya malik Donald Trampin ABS-in ndvbati prezidenti secilmasi Avropanin
avvalkindan daha ¢ox vahid mévgedan va birlik halinda ¢ixis etmasi zaruratini yaratsa
da, Fransa bohrani onsuz da liderlik catismamazligindan aziyyat ¢akan qitani Rusiya
garsisinda daha da ¢atin vaziyyata salmis olacaqdir. Har na gadar Paris Notr-Dam
kilsasinin agihsinda Tramp va Zelenski ila Ugtarafli gorlst vasitasila Makron ABS-
Fransa-Ukrayna oxunda misbat ab-havanin hokm strdiylina isara etmak istasa ds,
realliglar hala ki, bunun aksini géstarir.** Masalays Almaniyadaki siyasi proseslari da
oalave etsak Avropanin Ukraynaya yardiminda bldramalar olacagini da
prognozlasdirmaq mumkindidr. Qeyd etmak lazimdir ki, etimad sasvermasi
naticasinda kansler Olaf Soltsun maglub olmasi ila fevral ayinda 6lkada erkan
seckilarin tayin olunmasi Almaniyada da movcud siyasi bohrani daha da
darinlasdirmis oldu.*

Natica

Natica olaraq, Fransanin hazirda ciddi sinaq garsisinda oldugunu geyd eda bilarik.
Olka son illards daha da genislanan daxili fragmentasiya, sosial-igtisadi problemlar,
xarici siyasatda ugursuz addimlar, artan bidca kasiri va dovlat borcuna alava olaraq
iyun ayindan etibaran siyasi bohran marhalasina gadam goymusdur. Dekabr ayinda
parlamentin hokliimata garsi etimadsizliq gbstarmasi ilo hokiimatin istefa etmasi bu
béhrani da darinlasdirmisdir. Olkanin tizlasdiyi hazirki siyasi béhranin asas sabablari
sirasinda parlamentin hec¢ birinin coxlug taskil etmadiyi U¢ fargli ganada
parcalanmasini, igtisadi problemlari va Makronun yaritmaz siyasatini geyd etmak
muUmkindir. Hazirki marhalada yeni secilmis hokiimatin garsisinda bir sira mihim
caginslar dayanmaqdadir ki, bu cagirislardan an vacibi parlamentin dastayini
gazanmagq va 2025-ci ilin blidcasinin gabul edilmasina nail olmaqdir. @gar bu bas
vermazsa O zaman siyasi proseslar yeni hokimatin buraxilmasindan tutmus
Makronun istefasina va erkan Prezident seckilarinin kegirilmasina gadar inkisaf eda
bilar. Hazirki béhran Avropa Birliyi igtisadiyyatina manfi tasir gdstarmakla barabar,
geosiyasi kontekstda Ukrayna masalasinda Rusiya garsi vahid Avropa cabhasinin
mohkamlanmasi strategiyasinin reallasmasini yubatmis olacaqgdir. Hargand ki,
transatlantik alagalarin shamiyyatina skeptik yanasan Donald Trampin donaminda
ABS-In Avropaya va Ukraynaya olan dastayi minimuma endirmasi ehtimali, bu giin
Avropanin birlik halinda ¢ixis etmasi zaruratini daha da artirmaqdadir.

Miiallif: Sultan Zahidov, Beynalxalg Miinasibatlarin Tahlili Markazinin aparici
maslahatgisi

4 https://www.brookings.edu/articles/what-is-going-on-in-france/
4 https://www.bbc.com/news/articles/ckg36pp6dpyo
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